PROTOCOLO DE COOPERAGAO INSTITUCIONAL

NO DOMINIO DAS ESTATiSTICAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

1. Considerando a experiéncia adquirida e as altera¢Ges entretanto ocorridas no enquadramento
institucional nacional e europeu, este Protocolo sucede ao Acordo de Cooperacgdo Institucional
no dominio das Estatisticas das AdministragGes Publicas (AP), subscrito em 10 de janeiro de 2006
pelo Departamento de Estatisticas Macroecondmicas do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
pelo Departamento de Estatistica (DDE) do Banco de Portugal (BdP) e pela Dire¢do-Geral do
Orcamento (DGO).

2. Considerando as disposi¢bes da Lei do Sistema Estatistico Nacional, da Lei de Enquadramento

Orcamental e da legislacdo da Unido Europeia.

3. Considerando as responsabilidades e autonomia das entidades signatdrias, nomeadamente no

que se refere:

a) A determinacdo da capacidade/necessidade de financiamento das AP e a compilagdo
das contas deste setor institucional na dtica das Contas Nacionais, excluindo as contas
financeiras, e ao envio da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) a

Comissdo Europeia, da responsabilidade do INE;

b) A determinacdo da poupanca financeira e a compilagdo das contas financeiras e da
divida das AP, nomeadamente no quadro das suas obriga¢des de reporte estatistico no
ambito do Eurosistema, e a respetiva inclusdo na notificagdo do PDE, da
responsabilidade do BdP;

c) Ao acompanhamento da execugdo orcamental e compilagdo dos dados respetivos na
Stica de Contabilidade Publica, da responsabilidade da DGO;

d) A elaboragdo de estimativas das capacidades/necessidades de financiamento e das
dividas das administragbes regionais dos Agores e da Madeira, respetivamente da
responsabilidade do Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA) e da Diregdo
Regional de Estatistica da Madeira (DREM), a validar pelo INE e pelo BdP, nas suas dreas
de competéncia, nos termos da Lei das Finangas das Regides Autonomas (art? 212 da Lei
organica n? 2/2013 de 2 de Setembro);
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e) A elaboracdo das estimativas para o ano corrente relativas a capacidade/necessidade
de financiamento e a divida das AP, a incluir na notificagdo do PDE, da responsabilidade

do Ministério das Finangas (MF).

As entidades signatarias celebram o presente Protocolo de Cooperagao Institucional no dominio

das estatisticas das Administragdes Publicas.

Clausula 12
Objeto

O presente Protocolo visa promover a cooperagdo das entidades signatdrias no dominio das
estatisticas das AP, nomeadamente no que se refere ao Procedimento dos Défices Excessivos e

ao Semestre Europeu, nos termos definidos pela legislagdo da Unido Europeia.

Clausula 22

Objetivos

1. Contribuir para a elevada qualidade das estatisticas das AP e da informagdo sobre a
execucdo orcamental através do desenvolvimento de mecanismos de cooperagdao
institucional entre as entidades signatarias, garantindo padrdes exigentes no que se refere
a fiabilidade e consisténcia da informagdo de base e aos prazos para a sua disponibilizagdo,

e tendo como referéncia as melhores praticas neste dominio.

2. Contribuir para o cumprimento das obriga¢des de reporte no ambito das estatisticas das AP,

decorrentes de compromissos nacionais e internacionais.

3. Contribuir para a definicdo de mecanismos mais eficientes para a transmissdo de informagao

de base, relevante para as estatisticas das Administragdes Publicas.

4, Facilitar um planeamento de atividades devidamente articulado tendo em vista o

cumprimento dos calendarios de producdo das estatisticas oficiais.

Clausula 32

Autonomia e independéncia no processo de decisdo para efeitos de apuramento estatistico

Independentemente das opinides expressas pelos membros da estrutura consultiva prevista

neste Protocolo, a decisdo sobre a opgdo metodolégica mais adequada a cada operagdo é da
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responsabilidade da entidade com competéncia para compilagdo da informacdo estatistica

correspondente.

Clausula 42

Deveres

As entidades signatdrias, consoante os respetivos dominios de competéncia, devem:

1

Disponibilizar atempadamente toda a documentagao considerada relevante no ambito das
diversas linhas de agdo contempladas neste Protocolo, com respeito pelas respetivas

obrigacGes legais;
Assegurar o acesso atempado a informagdo de base, tdo exaustiva quanto necessario,

relevante para a compilagdo das estatisticas das AP.

Cooperar ativamente no sentido de cumprir de forma rigorosa os prazos de reporte a que
Portugal estd obrigado neste dominio, bem como os padrées nacionais e internacionais de

qualidade estatistica.

Cooperar na definicdo dos calendarios de disponibilizacdo de informagdo ao publico, sempre

que relevante e possivel e sem colocar em causa a sua autonomia.

Clausula 52

Direitos

As entidades signatarias, consoante os respetivos dominios de competéncia, tém acesso,

sempre que o solicitem, a informagdo estatistica trimestral relativa a:

1

Receitas e despesas, em contas nacionais, das administracGes publicas e dos respetivos

subsetores;

Capacidade/necessidade de financiamento e divida bruta, das administracdes publicas e

respetivos subsetores.

Clausula 62

Mecanismos para implementa¢do do Protocolo

.

Tendo em vista facilitar a implementagdo deste Protocolo, é constituido um Grupo de

Trabalho técnico, designado por Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas (GEAP).

O GEAP é uma estrutura com natureza consultiva.
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Na sua composicao restrita, o GEAP inclui representantes do Departamento de Contas
Nacionais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Departamento de Estatistica do

Banco de Portugal (BdP) e da Diregdo Geral do Orgamento.

A coordenagdo do GEAP é assegurada, numa base rotativa, por periodos de 3 anos, pelo
Diretor do Departamento de Contas Nacionais do INE e pelo Diretor do Departamento de
Estatistica do BdP, sendo o primeiro periodo de coordenagdo assegurado pelo INE. Quando
tal se justifique, pode a coordenacdo ser delegada num outro responsavel do respetivo
Departamento.

O GEAP tem como principais linhas de agdo:

a) Estabelecer o calendario indicativo detalhado das atividades de compilagdo de
estatisticas das AP tendo, nomeadamente, em conta os prazos de reporte as instituicdes

europeias;

b) Contribuir para o exercicio de elaboragdo e atualizagdo do Inventario de Fontes e
Métodos no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos da responsabilidade do
INE;

c) Contribuir para a identificagdo de informagdo de base necessaria e implementagdo das

solugGes de acesso a essa informacao;

d) Concertar previamente, sempre que possivel e justificavel, as posicdes a adotar pelos
representantes portugueses nos “fora” internacionais (comités, grupos de trabalho e

task-forces) em que se discutam questGes metodoldgicas associadas;

e) Contribuir para a preparagao e participacdo nas visitas de delegagGes do Eurostat neste
dominio, organizadas pelo INE, com base na divisdo de responsabilidades entre as

entidades signatarias;

f) Cooperar no esclarecimento de duvidas e na discussdo de opgGes metodolégicas no
ambito da compilagdo de estatisticas das AP, incluindo as relativas ao esclarecimento de
questdes relevantes sobre o tratamento estatistico de operagbes com impacto

significativo na capacidade/necessidade de financiamento e na divida das AP;
g) Analisar a consisténcia dos resultados estatisticos obtidos.

A participagdo nas reunides do GEAP pode ser alargada a outras entidades signatarias, em

funcdo dos pontos da agenda e no ambito das respetivas competéncias, nas seguintes

situagoes:

) :@7/ >
'F;:::;Mw DCAL 3558issses D%’?me“m e




a) Aos servicos de estatistica das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, quando
esteja em causa o esclarecimento de ddvidas e o debate de tépicos relevantes no ambito

da compilagdo de estatisticas da Administragdo Publica Regional;

b) A Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), quando esteja em causa o esclarecimento
de davidas e o debate de tdpicos relevantes no ambito da compilagdo de estatisticas da

Administragdo Publica Local;

c) A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), quando esteja em causa
o esclarecimento de dividas e o debate de tdpicos relevantes no ambito da compilagédo

de estatisticas relativas a instrumentos da divida publica;

d) A Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), quando esteja em causa O
esclarecimento de dividas e o debate de topicos relevantes no ambito da compilacdo
de estatisticas relacionadas com a efetivacdo das operacgdes de intervencao financeira
do Estado ou matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do setor publico
administrativo e empresarial e da fungdo acionista, a gestao integrada do patrimoénio do

Estado e a intervengdo em operagdes patrimoniais do setor publico;

e) Ao Conselho das Finangas Publicas (CFP), a Unidade Técnica de Apoio Or¢gamental da
Assembleia da Republica (UTAO), ao Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e
Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas (GPEARI), ao Departamento de
Estudos Econémicos (DEE) do Banco de Portugal, quando estejam em causa as alineas f)
e g) do ponto anterior;

f) Ao GPEARI do Ministério das Finangas, além do disposto no niimero anterior, quando
estejam em causa as alineas d) e e) do ponto anterior, tendo em conta a sua participagdo
nos diversos fora internacionais, designadamente nos Comités da Comissdo Europeia,
OCDE e FML.

7. 0O coordenador do GEAP, em articulagdo com os restantes membros da composicao restrita
e de acordo com as varias linhas de agdo, elabora o calendario anual de reuniGes regulares,
prevendo-se pelo menos uma reunido por semestre, sem prejuizo de reuniGes

extraordindrias solicitadas justificadamente por qualquer das entidades signatarias.

8. Para cada reunido, o coordenador do GEAP, em articulagao com os restantes membros da
composicdo restrita, elabora a respetiva agenda, que envia as restantes entidades
signatdrias juntamente com a convocatdria, podendo qualquer das entidades signatarias
solicitar ao coordenador do GEAP, previamente a reunido, a sua participacdo nos pontos da
agenda que considere pertinentes no ambito das respetivas competéncias ou em que possa

contribuir com esclarecimentos que considere relevantes.
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9. A participagdo nas reuniGes do GEAP pode, ainda, ser alargada a outras entidades, a

convidar ocasionalmente em funcao das matérias a tratar.

10. A simula de cada reunido é elaborada, numa base rotativa, pelos membros do GEAP na sua

composigdo restrita e disponibilizada as restantes entidades participantes na reunido.

Clausula 72

Inspegao-Geral de Finangas

1. Alnspecdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto autoridade de auditoria e no exercicio da sua
fungdo de controlo estratégico da administragdo financeira do Estado, compreendendo o

controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo:

a) Disponibiliza as autoridades estatisticas nacionais, nomeadamente, no ambito das
notificagGes relativas ao Procedimento dos Défices Excessivos, a informagdo por si

obtida e que considere relevante para a compilacdo das estatisticas;

b) Esclarece as questdes que resultem da informagao disponibilizada nos termos da alinea

anterior.

2. As autoridades estatisticas remetem a IGF a informagdo por si recolhida para a compilagdo
das estatisticas e que considerem relevante para o exercicio das competéncias e atribuigdes
da IGF, designadamente as relativas ao acompanhamento da execugdo orcamental e as
operagGes conexas com a Entidade Contabilistica Estado, designadamente a gestdo

integrada do patriménio e da tesouraria do Estado.

3. Ainformagdo disponibilizada ao abrigo do disposto nos dois pontos anteriores é considerada
apenas como elemento de trabalho, ndo comprometendo formalmente a entidade que a

remeteu, salvo tratando-se de informacdo ja consolidada.

Clausula 82

Tribunal de Contas

1. O Tribunal de Contas (TdC), enquanto 6rgdo supremo, externo e independente de

fiscalizagdo das contas publicas, no exercicio das suas fungGes e competéncias:

a) Disponibiliza as autoridades estatisticas nacionais, nomeadamente, no ambito das
notificacdes relativas ao Procedimento dos Défices Excessivos, a informagdo por si
obtida e que tenha dado lugar a observagdes expressas em decisdes, relatorios ou
pareceres aprovados pelo Tribunal, e que este considere relevante para a compilagdo
das estatisticas;
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b) Esclarece as questdes que resultem da informagdo disponibilizada nos termos da alinea

anterior.

2. Asautoridades estatisticas remetem ao TdC a informagdo por si recolhida para a compilagao
das estatisticas e que considerem relevante para o exercicio das competéncias e atribuigdes
do Tribunal, designadamente as relativas ao acompanhamento da execugdo orgamental e a
emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social, e em
particular no que respeita a reconciliagdo do saldo orgamental e da divida publica na ética

da contabilidade publica e na ética da contabilidade nacional.

3. Ainformacdo disponibilizada ao abrigo do disposto nos dois pontos anteriores é considerada
apenas como elemento de trabalho, ndo comprometendo formalmente a entidade que a

remeteu, salvo tratando-se de informacdo ja consolidada.

Clausula 92

Dever de confidencialidade

As entidades signatdrias assumem o compromisso de manter absoluta confidencialidade

relativamente a informacgao a que tenham acesso no ambito da execugao deste protocolo.

Clausula 102

Disposicoes finais
1. O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura por todas as partes.

2. Alteracdes ao contetdo deste protocolo podem ser efetuadas por sugestdo de qualquer

uma das entidades signatarias desde que mere¢am o acordo de todos os restantes.

3. Qualquer uma das entidades signatarias, mediante comunicagdo prévia formal as restantes,

pode a qualquer momento cessar a sua participagdo neste protocolo.

Lisboa, 27.03.2017
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Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Tribunal de Contas
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