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NOTA INTRODUTORIA

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) éum servico central do Estado, integrado na
Presidéncia de Conselho de Ministros, responsavel pela concegdo, execucdo e coordenacdo de
medidas de apoio a Administracdo Autarquica e pela cooperacdo técnica e financeira entre a

Administragdo Central e a Administracdo Autarquica.

A DGAL funciona com dois orcamentos, um deles relativo a classificacdo orgénica 02.0.02.07.00 da
Presidéncia do Conselho de Ministros e outro da classifica¢cdo orgénica 01.0.11.01.00 dos Encargos
Gerais do Estado, este Ultimo destinado a efetuar as Transferéncias para a Administracao local (mais
de 5000 entidades), o que implica a elaboracdo de dois documentos distintos de prestacdes de

contas.

A nivel contabilistico utilizamos a aplicacao informatica Gerfip empregando para cada orcamento um

cadigo de servigo diferente: 2178 para a organica 02.0.02.07.00 e 2479 para a organica 01.0.11.01.00.

Em cumprimento do estabelecido nas Instrugbes n.° 1/2004 — 2.2 sec¢do do Tribunal de Contas, o
presente relatério relativo a classificacdo organica 02.0.02.07.00 complementa os documentos de
prestacdo de contas e reporta os resultados alcancados no ano de 2012, relativos aos objetivos
definidos na execuc¢do da Missdo e dos Objectivos Estratégicos fixados pela tutela a Direcgdo-Geral das
Autarquias Locais, em consonancia com as politicas e medidas definidas no Programa do Governo, nas
Grandes Opc¢Bes do Plano para 2012 e na Lei do Orgamento do Estado para 2012, nas exigéncias do
Plano de Estabilidade e Crescimento, bem como com a intervengdo prevista para 0 organismo em
resultado do amplo processo de reestruturagdo em curso para a administracdo local, decorrente do

Programa do XIX Governo e do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal (PAEF).



1. Estrutura Organica

Nos termos da organica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16 de Janeiro que definiu
a missdo, atribuicdes e tipo de organizacdo interna da Direccio-Geral e da Portaria n.° 28/2012, de 31
de Janeiro que no desenvolvimento daquele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura
nuclear que integra trés unidades organicas — Departamento para a Modernizacdo e Assuntos
Juridicos, Departamento para a Cooperacao e Assuntos Financeiros e o Departamento de Organizagao

e Gestéo de Sistemas de Informacéo e Comunicagao.

O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde que

no ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares.

A DGAL viu prorrogados, para o periodo de 2011/2013, os dois contratos de delegacdo de
competéncias técnicas e administrativas celebrados com o Programa Operacional do Potencial
Humano (POPH) do QREN, como organismo intermédio sem subvencao, que visam, respetivamente, o
apoio a comissdo diretiva do POPH no processo de sele¢do de candidaturas no ambito da Tipologia de
Intervencdo “Qualificacdo dos Profissionais da Administracdo Puablica Central e Local e dos
Profissionais da Salde”, na componente administracdo publica local, do Eixo 3 — Gestdo e
Aperfeicoamento Profissional e no processo de selecdo e acompanhamento de candidaturas a
Tipologia de Intervengdo “ Estagios Profissionais”, concretamente na administracéo local, do Eixo 5 -

Apoio ao Empreendedorismo e a Transi¢do para a Vida Ativa.

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades mantém-se em func¢bes a Unidade de Apoio
aos Fundos Estruturais Comunitarios (UAFE), criada por Despacho da Senhora Diretora-Geral, de 7 de
Maio de 2008, a qual compete assegurar 0 apoio no exercicio das competéncias da DGAL no ambito do

QREN, em especial as relativas ao POPH.

Do quadro das suas atribuigdes constam:
e 0O acompanhamento do processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias loca;

e O acompanhamento da articulacdo das Comiss6es de Coordenagdo Regional (CCDR) com as
autarquias loca na concretizacdo dos programas operacionais e de planeamento relativos as

regides do continente;

e Acoordenacdo e sistematizacdo das informacgdes e dos pareceres juridicos prestados pelas CCDR
sobre matérias relacionadas com a administracdo autarquica, promovendo a respetiva

uniformidade interpretativa;



e O estabelecimento de critérios, em colabora¢do com 0s organismos competentes, relativos as
transferéncias financeiras para as autarquias locais e respetivas associagdes, as areas

metropolitanas, bem como sistematizar o respetivo processamento;

e A coordenacdo da aplicacdo do plano oficial de contabilidade das autarquias locais, propondo as
normas e 0s procedimentos necessarios a uniformizacdo, simplificacdo e transparéncia do

respetivo sistema contabilistico;

e A participacdo na elaboracéo de medidas legislativas relativas a administracéo local autarquica e
0 acompanhamento e apreciacio dos efeitos da respetiva aplicacdo, bem como a elaboragédo de

estudos, andlises e pareceres a pedido dos membros do Governo;

e 0O acompanhamento do funcionamento dos sistemas de organizacdo e gestdo implantados na
administracdo local autarquica e a proposta de medidas adequadas a melhoria das respetivas
eficiéncia e eficacia, bem como das atividades dos varios sectores da administracdo central com

incidéncia na administragéo local, estabelecendo as necessarias articulagdes;

e A prestacdo da informacdo e do apoio necessario a instrucdo de processos legislativos de
criacdo, fusdo, extincdo e alteracdo de autarquias locais e respetivas associacbes e areas

metropolitanas;

e O assegurar dos meios e 0s instrumentos necessarios ao apoio e a cooperagdo técnica e
financeira entre a administracdo central e a administragéo local, em articulagdo com as CCDR,
bem como o0 acompanhamento das questdes e o cumprimento dos acordos relacionados com a

administracao local autarquica aos niveis comunitério e internacional;

e A realizagdo da instrucdo de processos de declaracao de utilidade publica das expropriacdes e

pedidos de reverséo.

A estrutura organica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n°®28/2012 de 31 de Janeiro
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n°1907/2012 de 10 de Fevereiro (que criou as unidades

flexiveis) e esté ilustrada no seguinte organigrama :

ORGANIGRAMA ~ DIRECAO GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Diretora Geral

Subdiretor Geral
|

Subdiretora Geral
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2. OrientacOes Gerais e Especificas da DGAL

Com a finalidade de servir a Administracdo Local e os cidadaos, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autarquico, acompanha os
processos de modernizagdo administrativa autarquica, identifica as potencialidades, o0s
bloqueamentos e os desafios da Administracdo Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da
Assembleia da Republica relacionadas com as autarquias locais.

O desenvolvimento harmonioso do Pais e a realizagdo da justica distributiva tem exigido o
estabelecimento e a avaliacdo de critérios de reparticdo dos recursos financeiros do Estado pelas
autarquias locais, no &mbito dos fundos municipais e do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econdémica da Administracdo Autérquica,
procedendo, por isso, a analise do sistema financeiro das autarquias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagdes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenacdo da
aplicacdo dos novos instrumentos de gestdo autarquica, como € o caso da aplicagdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), constitui preocupacdo da DGAL no &mbito da sua missao
publica.

Na esfera da cooperacdo técnica e financeira entre o Estado e a Administracao Local, cabe a DGAL o
financiamento de obras respeitantes a varios dominios do desenvolvimento local e a gestdo dos
respetivos instrumentos de financiamento de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo
celebrados, desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboracdo e protocolos de auxilio
financeiro com os municipios e suas associa¢fes de direito publico. Em 1994, surge também a figura
dos protocolos de modernizagdo administrativa com a necessidade de modernizar 0s servigos
prestados pelos municipios e suas associa¢des aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade
sido alargada as freguesias e respetivas associagdes. Por outro lado, esta Direcgdo-Geral vem criando,
progressivamente, desde 1981, condicdes estruturais indispensaveis a um melhor funcionamento dos
orgdos e servicos das freguesias, apoiando financeiramente a construcgdo, reparacao e aquisi¢cdo dos
respetivos edificios-sede.

No dominio da organizacdo e da qualificacdo do territorio e do desenvolvimento urbano, a DGAL
financia, através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Coletiva”, a realizacdo de
numerosos projetos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou conservagdo de
equipamentos desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituigdes privadas
sem fins lucrativos, que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associa¢fes de
direito publico nas situacdes previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo
ao desenvolvimento das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, é
responsavel pela instrucdo dos processos relativos a pedidos de declaragdo de utilidade puablica

respeitantes a expropriagdes da iniciativa dos municipios.



A atividade da Direcdo Geral das Autarquias Locais foi orientada com base na visdo, valores e
estratégia definidos no Plano de Atividades relativo ao ano de 2012, tendo como objetivo cumprir a
sua missdo, em consonancia com 0s objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos
operacionais constantes no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos
objetivos tracados pela tutela traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientacdo da

Direcao da organizag&o.

3. Afetacdo Real e Prevista dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros
Recursos Financeiros

O orcamento total inicial da DGAL foi de € 6.120.764,00, tendo sido executados € 2.648.513.99, valor
gue nos remete para uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 43,3%, representando uma
desvio de € 3.472.250,01.

Execucdo Orcamental de 2012
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6.120.764,0

A reduzida taxa de execucdo orcamental esta relacionada sobretudo com a ndo realizacdo de
investimentos a financiar pelas rubricas integradas no capitulo 50-Investimentos, na sequéncia
restricdo constante do despacho de Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e das Financas datado
de 12 de Setembro de 2012.

m Despesas Pessoal

27% m Aquisigdes Bens e
Servigos

m Transferéncias
Correntes

m Outras Despesas

0,
3% Correntes

M Outras Despesas
de Capital

11% = PIDDAC

Em termos estruturais, as despesas com pessoal representaram 44% do orcamento total, seguindo-se-
Ihe as despesas de investimento que, pese embora a restricio anteriormente referenciada,

6



constituiram ainda assim cerca de 27% da despesa total. As transferéncias correntes respeitam a

valores transferidos para o Centro de Estudos e Formagdo Autarquica (CEFA).

Orcamento da DGAL

Conforme podemos observar no quadro seguinte “Fontes de Financiamento em 2012”, do
financiamento da atividade da DGAL (incluindo investimento), 50% tem origem nas dotacOes
provenientes do Orcamento do Estado, 46% provém de receitas proprias (afetas em sede de
Orcamento do Estado) e 4% do FSE, decorrentes dos contratos de delegagdo de competéncias como

organismo intermédio sem subvencao no &mbito do Programa Operacional do Potencial Humano.

Fontes de Financiamento em 2012

Un: €
Fontes de financiamento Dotacéo Dotacdo DIStI’I:) uigao
inicial corrigida (%)
€ €
Dotac6es do Orgamento do Estado 1.782.412|  1.469.439 50%
Orcamento de funcionamento 1.057.412 880.877 30%
Orcamento Investimento 725.000 588.562 20%
Receitas proprias 1.459.226| 1.365.380 46%
DGAL Orcamento de funcionamento 1.459.226| 1.365.380 46%
Orcamento Investimento 0 0 0%
Fundo Social Europeu 112.626 112.626 4%
Orcamento de funcionamento 112.626 112.626 4%
Sub Total 3.354.264,00  2.947.445 100%
Dotag6es do Orgamento do Estado 2.766.500,  2.466.500
Programa Equipamentos Orge_imento Investimento —Programa 2.766.500]  2.466.500
Equipamentos
Sub Total 2.766.500  2.466.500
TOTAL 6.120.764  5.413.945

Na dotagdo proveniente do Orcamento de Estado (€ 1.469.439,00) estdo englobados €400.000,00
destinados a Fundacdo CEFA. N&@o considerando essa verba a dotagao proveniente do Orgamento do

Estado representaria 42%.

A DGAL é também entidade responsavel pela gestdo do Programa Equipamentos, o qual visa o
financiamento de projetos promovidos por institui¢des privadas de interesse publico sem fins lucrativo
! (protocolos de financiamento de equipamentos associativos e religiosos de utilizagdo coletiva). A
verba afeta a este Programa é também ela inscrita no orcamento da DGAL embora nédo se destine a

este organismo.

Face aos elementos constantes no quadro inserto na pagina seguinte é possivel concluir que :

! Enquadrados no seguinte Programa 002 Governagdo- Medida 031 - Habitagcdo e Servicos Coletivos —
Ordenamento do Territorio.



e O grau de realizacdo do orcamento de funcionamento foi de 82%, registando-se um saldo de

€426.416,00;

e 95% dos recursos financeiros despendidos pela DGAL tém natureza corrente , salientam-se as
despesas de pessoal que representam 60% do total de pagamentos, e a transferéncia para a
Fundacéo CEFA que representa cerca de 22% do total da despesa corrente;

o Asdespesas de capital representam cerca de 5% do total.

Relativamente a0 orcamento para investimento,

a dotacdo inicial inscrita em Orgamento (€3.491.500,00), por determinacdo legal foram efetuadas

cativacOes de € 436.438,00.

A verba afeta a DGAL (€ 725.000,00) ndo foi utilizada. O Programa Equipamentos teve uma taxa de

realizacdo de 29%.

Orgcamento da DGAL

Un: €
D a D a
Natureza das Despesas .ot_agao otggao Pagamentos Saldo G_rau ~d ©
inicial corrigida Realizacéo (%)
(€ (€)
D) ) 3 #=(2-) | 5='(3)/'(2)*100
Despesas Correntes 2.347.032,00 | 2.153.225,00 | 1.840.429,00 | 312.796,00 85%
Pessoal 1.306.044,00 | 1.184.137,00 | 1.158.150,00 | 25.987,00 98%
§ Remuneragdes certas e permanentes | 1.094.348,00 | 974.878,00 971.500,00 3.378,00 100%
& |bonos variaveis ou eventuaise 211.696,00 | 20025900 | 186.650,00 | 22.609,00 89%
.$ |seaurancasocial
§ Bens e Servigos 591.864,00 | 569.088,00 282.279,00 286.809,00 50%
Iy
2 Outras despesas correntes 449.124,00 | 400.000,00 400.000,00 0,00 100%
§ Transferéncias para a Fundagao CEFA | 400.000,00 | 400.000,00 400.000,00 0,00 100%
O
S Cladsula de reserva 49.124,00 0,00 0,00 0,00 0%
Despesas de Capital 282.232,00 | 205.658,00 92.038,00 113.620,00 45%
Subtotal - Orcam. de Funcionamento | 2.629.264,00 | 2.358.883,00 | 1.932.467,00 | 426.416,00 82%
o & |Aquisicéo de Bens de Capital (DGAL) 725.000,00 | 588.562,00 0,00 588.562,00 0%
T £
) A :
& § |Transferéncias de Capital (Programa |, 765 506 00 | 2.466,500,00 | 716.047,00 | 1.750.453,00 29%
& & |Equipamentos)
g
£ |Subtotal - Orgam. de Investimento 3.491.500,00 | 3.055.062,00 | 716.047,00 | 2.339.015,00 23%

Recursos Materiais

Em 2012 a DGAL ndo necessitou de reforco dos seus recursos materiais, nem de atualizacdo dos

recursos tecnoldgicos instalados em DataCenter.



Analise Sintética do Balan¢o Social

A Direc¢do-Geral das Autarquias Locais iniciou 0 ano de 2012 com 37 trabalhadores, nimero esse que,
desde j& se salienta, é diferente do constante no Plano de Atividades (38 trabalhadores). Esta
diferenga justifica-se pelo facto da referida informacéo se reportar, no Plano, a data de 1 de Margo de
2012, tendo ocorrido, entretanto, a saida de um dirigente intermédio de 1.° grau e de um técnico
superior, e a entrada de dois técnicos superiores (um regressado ao servico e outro em mobilidade

interna), bem como de um dirigente.
No decurso do ano registaram-se 0s seguintes movimentos de pessoal:

e A entrada efetiva de um dirigente, trés técnicos superiores, um em mobilidade interna e dois
regressados finda a comissdo de servico no exterior e um assistente administrativo em

mobilidade interna;

e A saida efetiva de cinco trabalhadores : um dirigente intermédio de 1.° grau, trés técnicos
superiores (um para outro organismo por concurso, dois para outros organismos em
mobilidade interna) e um especialista de informatica em comissdo de servico para outro

organismo.
Assim, a data de 31 de Dezembro de 2012 a Direcdo Geral tinha ao seu servico 37 trabalhadores.

Pelo gréfico seguinte é possivel constatar que, no periodo 2008-2012, a DGAL registou um decréscimo

progressivo dos seus efetivos (16%):

Nr. Efectivos (2008-2012)
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|
| |
|
|
|

30 =
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2012

No que se refere a evolugdo dos efetivos, por grupo profissional, podemos observar no gréfico
seguinte que o periodo 2088-2012 se caracterizou huma perda de pessoal dos grupos técnico superior

e de assistentes técnicos, uma ligeira subida do pessoal informatico e uma reducdo do nimero de

dirigentes:



Evolugao dos Efectivos por Grupo Profissional
(2008-2012)
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Nao obstante o decréscimo do nimero de efetivos, a DGAL tem conseguido manter um nivel elevado
de concretizacdo das atribuicbes cometidas bem como de satisfacdo alcancado junto das entidades

com quem mantém relacdes, designadamente, Governo e Autarquias locais.

A estrutura dos colaboradores da DGAL é aquela que se apresenta no gréfico seguinte:
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De referir o predominio de técnicos superiores, que representam quase metade dos trabalhadores da

Direcdo Geral. Para além disso, a DGAL possui um indice de tecnicidade muito elevado (77,7%).

A média etaria dos colaboradores da DGAL, em 31 de Dezembro de 2012, desceu para 0s 44 anos. Dos
37 efetivos, 26 (cerca de 70%) enquadram-se nos escaldes entre os 30-34 e os 50-54 anos. Os

restantes 11 (30%) inserem-se nos escaldes entre 0s 55-59 e 0s 60-64 anos.

Efetivos por escalao etario (2012)

0% = : =
2529 3034 3539 4044 4549

50-54 5559 60-64
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Quanto ao nivel de escolaridade, € de realcar a percentagem total de efetivos com formacéo superior
79% (29), o que continua a demonstrar a aposta da DGAL no refor¢o de colaboradores habilitados
tecnicamente para o desempenho das suas fungdes e a prossecucdo dos seus objetivos, cada vez mais
exigentes, sendo de salientar, como é referido mais a frente, que s6 dessa forma é possivel alcangar e
mesmo superar os objetivos fixados.

Quanto a estrutura de antiguidade, os efetivos tinham no altimo dia do ano, em média, 19 anos de
fungdo publica. Os escalbes que detém o maior peso face ao efetivo global situam-se entre os 10 e os
14 anos — 24% e o0s 20 e 0s 24 anos — 22%. Com idéntico peso face ao efetivo global registam-se 0s

escaldes entre 0s 15 e 0s 19 e os 35 ou mais anos — 16%, ndo existindo qualquer efetivo no escalao
entre o0s 20 e 0s 24 anos.

Efetivos por habilitagdo literaria (2012)
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Formagcéo Profissional

Tendo em conta as prioridades orcamentais definidas, a gestdo da formacao foi efetuada no sentido
de colmatar caréncias de formacao especificas urgentes, designadamente no &mbito da Reforma da
Administracdo Publica. Neste ambito, foram realizadas 43 a¢Ges externas; participaram nestas acoes
25 colaboradores, 0 que representou 59% dos trabalhadores, num total de 1.292 horas de formacao,

conforme se verifica nos quadros seguintes:

AcOes de Formacao Profissional, segundo o Tipo de Ac¢éo e a Duragdo

NUmero de Horas

o
S
©

%) V V %)
8 8 & ¥4gg v daRE
(= v 8 mgmmgﬁﬂg
Internas 0 0 0 0
Externas 20 17 6 0

Total 20 17 6 0
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Participacdes em Ac¢Bes de Formacdo Profissional e Namero de Horas de Formacao, por Grupo de

Pessoal

+— o ‘<
§ 49t 82| 8§ (85
S o o D S g8 S S &
o T = LS5 o S
& [a) = & = = g_
Internas 0 0 0 0
Nr. de 0 0 0 0
horas

Externas 7 12 0 6
Nr de 155 484 0 653
Horas

A DGAL suportou, em 2012, € 5.486,10 com a formagéo dos seus trabalhadores.

4. Publicidade Institucional

Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n°® 231/2004, de 13 de Dezembro, na Resolu¢do do Conselho
de Ministros n° 47/2010 e Portaria n® 1297/2010, de 21 de Dezembro, salienta-se que a DGAL fez
publicitar, no ano de 2012 , dois avisos de recrutamento , publicado no jornal “Diario de Noticias”, cujo

montante total ascendeu a € 442,80.

5. Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno

A DGAL, sendo um organismo de pequena dimenséo, dispde de um sistema de informacdo simples,
para efeitos de acompanhamento do desenvolvimento do QUAR, ndo dispondo de recursos
suplementares para fazer face as exigéncias do sistema, pelo que o mesmo funciona com o esforgo

acrescido e o empenhamento de todos, no sentido de cumprir cabalmente os requisitos exigidos.

Relativamente a identificacdo dos fluxos de informacdo e de comunicagdo, a organizacdo da DGAL
assenta numa estrutura simples baseada numa aplicacdo de gestdo documental, que permite um

acompanhamento permanente de todos os processos entrados, desde a sua instrucdo até a conclusao.

Ao nivel das areas de apoio a gestao financeira e dos recursos humanos a DGAL utiliza, & semelhanca

dos servigos integrados da Administracdo Publica as aplicacbes informaticas disponibilizadas pelo
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Instituto de Informatica e Direc¢do-Geral do Orgamento (SIGO, GERFIP e SRH) pelo Instituto de Gestédo
da Tesouraria e da Divida Publica-IGCP, E.P.E. (homebanking) e CGA Direta, Seguranca Social Direta e
ADSE Direta, no ambito do registo das correspondentes quotiza¢des, as quais permitem em cada

momento uma extracao de informacao essencial ao nivel do controlo interno.
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