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NOTA INTRODUTORIA

A Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) € um servico central do Estado, integrado na Presidéncia
de Conselho de Ministros, responsavel pela conce¢ao, execucdo e coordenagio de medidas de apoio 2
Administragdo Autarquica e pela cooperagdo técnica e financeira entre a Administragic Central e a

Administracdo Autarquica.

A DGAL foi integrada, no corrente exercicio, no processo de centralizagdo administrativa e financeira da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), pelo que o orgamento de
funcionamento foi integrado na nova estrutura contabilistica "Gabinete de Apoio Financeiro da PCM”.
Assim sendo, o orgcamento executado exclusivamente por esta Dire¢io-Geral é relativo A entidade
contabilistica com a classificacio organica 01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado, destinado a

efetuar as Transferéncias para a Administracdo Local (mais de 5000 entidades).

A nivel contabilistico utilizamos a aplica¢do informatica Gerfip com o cddigo de servigo 2479 para a

classificacdo organica 01.0.12.01.00.

Em cumprimento do estabelecido nas instrucdes n.2 1/2004 - 2.2 seccio do Tribunal de Contas, o
presente relatdrio relativo a classificagdo organica 01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do
Estado, destinado a efetuar as Transferéncias para a Administragio local, complementa os documentos
de prestacdo de contas e reporta os resultados alcancados no ano de 2015, relativos aos objetivos
definidos na execucdo da MissGo e dos Objetivos Estratégicos fixados pela tutela 3
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, em consondncia com as politicas e medidas definidas nos
Programas dos XX e XXI Governos, nas Grandes OpgBes do Plano para 2015 e na Lei do Orcamento do
Estado para 2015, nas exigéncias do Planoc de Estabilidade e Crescimento, bem como com a intervencio
prevista para o organismo em resultado do amplo processo de reestruturagdo em curso para a

administragac local, decorrente do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal (PAEF).

Bl



1. Estrutura Organica da DGAL

Nos termas da organica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16 de Janeiro, alterado
pelo Decreto Regulamentar n.2 6/2014, de 10 de novembro, que define a missao, atribuicdes e tipo de
organizacdo interna da Direcc3o-Geral e da Portaria n? 376/2015, de 21 de outubro, que no
desenvolvimento daquele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura nuclear que integra
quatro unidades organicas — Departamento para a Cooperagao e Assuntos Financeiros, Departamento
de Recuperagdo Financeira, Departamento de Estudos, Comunicacdo e Entidades Autirquicas e o

Departamento de Informatica, Sistemas de Informacao e Instalagdes.

O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde que no

ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares.

Por contrato celebrado em 18 de junho de 2015, no dmbito do Portugal 2020, a Autoridade de Gestdo
do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego delegou na DGAL competéncias para o exercicio de
fungbes enquadradas na tipologia de operagdes - Estagios Profissionais na administracdo Local, do eixo

prioritdrio 2 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego.

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades é criada a Unidade de Fundos Estruturais (UFE),
criada pelo Despacho n.2 13.993/2015 da Senhora Diretora-Geral, de 22 de Outubro de 2015, & qual
compete assegurar o desenvolvimento das atividades relativas a concretizacio e planeamento dos

programas operacionais comunitarios.
Do quadro das suas atribuigoes constam:

. 0 exercicio das fungdes delegadas, no ambito do Portugal 2020 pela Autoridade de Gestao do
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego na DGAL, enquadradas na tipologia de operagdes —
Estagios Profissionais na administragdo Local, do eixo prioritdrio 2 — Promover a sustentabilidade e a
qualidade do emprego, no referente as andlises de admissibilidade e técnicas das candidaturas
apresentadas pelas entidades autdrquicas e realizacio em parceria com o POISE de verificacBes das

operacoes in loco;

. 0 acompanhamento dos projetos da DGAL com financiamento comunitério;
. A pgestdo e acompanhamento do Programa de estdgios profissionais na administracdo local
{PEPAL);

. Qutros apoios superiormente solicitados.



A estrutura organica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n.2 376/2015de 21 de outubro,
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n.? 3991/2015, de 15 de novembro (que criou as unidades

flexiveis) e estd ilustrada no seguinte organigrama:
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2. Orientagdes Gerais e Especificas da DGAL

Com a finalidade de servir a Administracio Local e os cidad3os, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autdrquico, acompanha os
processos de modernizagdo administrativa autarquica, identifica as potencialidades, os blogueamentos
e os desafios da Administragdo Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da Assembleia da

Republica relacionadas com as autarquias locais.

O desenvolvimento harmonioso do Pais e a realizacdo da justica distributiva tem exigido o
estabelecimento e a avaliagdo de critérios de reparticio dos recursos financeiros do Estade pelas

autarquias locais, no ambito dos fundos municipais € do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econdmica da Administragio Autdrquica,
pracedendo, por isso, a andlise do sistema financeiro das autarquias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagbes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenagdo da
aplicacdo dos novos instrumentos de gestao autdrquica, como € o caso da aplicacdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais {POCAL), constitui preocupagio da DGAL no dmbito da sua missdo

publica.



Na esfera da cooperagdo técnica e financeira entre o Estado e a Administracdo Local, cabe 3 DGAL o
financiamento de obras respeitantes a vdrios dominios do desenvolvimento local e a gestao dos
respetivos instrumentos de financiamento de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo
celebrados, desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboragio e protocolos de auxilio financeiro
com os municipios e suas associagoes de direito publico. Em 1994, surge também a figura dos protocolos
de modernizacdo administrativa com a necessidade de modernizar os servicos prestados pelos
municipios e suas associagdes aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade sido alargada as
freguesias e respetivas associagdes. Por outro lado, esta Direcgdo-Geral vem criando, progressivamente,
desde 1981, condigbes estruturais indispensaveis a um melhor funcionamento dos drgios e servigos das

freguesias, apoiando financeiramente a construgdo, reparacdo e aquisicio dos respetivos edificios-sede.

No dominio da organizagao e da qualificagdo do territdrio e do desenvolvimento urbano, a DGAL
financia, através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizacio Coletiva”, a realizagio de
numerosos projetos de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo, alteracio ou conservagio de
equipamentos desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituigbes privadas sem
fins lucrativos, que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associacBes de direito
publico nas situagdes previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo ao
desenvalvimento das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, é responsével
pela instrucdo dos processos relativos a pedidos de declaracio de utilidade publica respeitantes a

expropria¢des da iniciativa dos municipios.

A atividade da Diregdo Geral das Autarquias Locais foi orientada com base na visdo, valores e estratégia
definidos no Plano de Atividades relativo ao ano de 2015, tendo como objetivo cumprir a sua missao,
em consonancia com os objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos operacionais
constantes no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos objetivos tragados
pela tutela traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientaco da Direcio da

organizagao.

3. Orgamento das Transferéncias para as Autarquias Locais

Ainscrigdo no Orgamento de Estado de 2015, aprovado pela Lei n.2 84-B/2014, de 31 de Dezembro, dos
fundos para as Autarquias Locais incluiu as verbas necessdrias para a concretizagdo das transferéncias
previstas na lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais, nos termos dos mapas XX, XX e do mapa anexo referente as transferéncias

para as Areas Metropolitanas e Associagdes de Municipios. As transferéncias para as Autarquias Locais



incluiram ainda a inscriggo nas rubricas para a Cooperagio Técnica e Financeira, no montante de €
6.000.000, para os encargos relativos as remuneragdes dos presidentes das juntas, no montante de €

6.503.793, e para o Fundo de Emergéncia Municipal, no montante de € 2.000.000.

A esta Direcdo-Geral é cometida, nos termos legais, a gestio e o processamento das dotagBes afetas
aos diferentes tipos de transferéncias para a Administragdo Local, designadamente fundas municipais e
das freguesias, dreas metropolitanas, cooperaciio técnica e financeira e auxilios financeiros e
remunera¢des dos membros das juntas de freguesia, designadamente as verbas identificadas no

pardgrafo anterior.

Dada a natureza do orcamento das Transferéncias para as Autarquias Locais (TAL), descrita

anteriormente, a execu¢do or¢amental & aproximadamente de 100%.

Durante o exercicio de 2015, e resultante da entrada em vigor da Lei n.2 52/2015, de ¢ de julho, que
aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e determinou, no art.2 3.2,
a extingdo das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto, transferindo as suas
competéncias e atribuigdes para as Areas Metropolitanas de Lishoa e Porto, respetivamente, foram
afetas a TAL os montantes resultantes dos saldos apurados das entidades extintas, no montante de €
1.327.072 tendo os montantes relativos as transferéncias correntes sido objeto de registo de cativos no

valor de € 112.787.

Constata-se que cerca de 92,3 % das transferéncias efetuadas foram de natureza corrente — fundos
municipais {Funde de Equilibrio Financeiro — FEF, IRS e Fundo Social Municipal - FSM) e Fundo de
Financiamento das Freguesias, Areas Metropolitanas, Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) e

Remuneragdes dos Membros das Juntas de Freguesia.

As transferéncias de capital representam cerca de 7,7 % do total transferido e respeitam ao FEF de
capital, Cooperagdo Técnica e Financeira dos Municipios e Freguesias bem como ao financiamento das

Areas Metropolitanas e Associactes de Municipios (comunidades intermunicipais).

O quadro seguinte regista todas as transferéncias efetuadas para a Administracao Local, no ano de 2015.



Transferéncias efetuadas para a Administragdo Local no ano de 2015
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Fundo Sodal Munidpa! (Continente)

Fundo Sodial Municipal (R A Agores)

Fundo Sodal Munidpal (R A. Madeira)

Fundo de Equilibrio Financeiro (Continente)

Fundo de Equilibrio Firanceiro (R. A. Agores)

Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Madeira)

Fundo de Finandamento das Freguesias (Continente)

Fundo de Finandamento das Freguesias (R A. Acores)

Fundo de Finandamento das Freguesias (R. A. Madeira)

Participagio IRS (Continente)

Participagdo [R5 (R. A. Agores)

Partidpagio IRS {R. A. Madeira)

Area Metropolitana de Lisboa - Extingio AMTI.

Area Metropolitana do Parto - Extingdo AMTP

Remuneragbes dos Eleitos Locais (Conlinente)

Remuneragtes dos Eleitos Locais {(R. A. Agores)

Remuneragbes dos Eleitos Locais (R A. Madeira}

Fundo de Emergénda Municipal

Despesas Correnles

2.312.807.905,00

2314.121.700,00

11.787,00

153.511.558,00/

5.370.404,00

4.615.398,00,

1.423.609.919,00)

92,3%

1.577.681.50

99,95%

Fundo de Equilibrio Financeiro (Continente)}

Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A. Acores)

Fundo de Equilibrio Financeiro (R, A. Madeira)

Cooperagio Téenica - Municpios

Cooperagio Técnica - Freguesias

Areas Metropolitanas e Associagbes de Municipios

Area Metropelitana de Lisboa - Extingio AMTL

Area Metropolitana do Porto - Extingio AMTP

Despesas de Capital

196.907.753,00

126.601.367,00

0,00

7.7%

3.106.495,65

98,42%

TOTAL

2509.715.656,00) 2.310.723.067,00] 112.787,00] 2.505.926.102,8% 100,0%
] I

4.684.177,15'

0%

Refira-se que o montante de € 1.577.681,50, n3o executado corresponde a verbas ndo utilizadas do

FEM, remuneragdes dos eleitos locais e dos montantes ndo executados por conta das retencdes

efetuadas a municipios e freguesias por conta do Conselho Superior dos Tribunais Administrativas e

Fiscais, rubricas cuja execugdo decorre da apresentagdo de despesas e/ou solicitagBes por parte das

autarquias locais.

0 saldo or¢amental de capital, no montante de € 3.106.495,65 verifica-se na medida em que ndo foram

apresentadas despesas no montante total previsto no dmbito dos contratos de Cooperacio Técnica e

Financeira com Municipios e Freguesias, bem como as retengOes efetuadas a municipios por conta do

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.




Sintese fluxos de calxa DGAL em 2015
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Fante: GERFIF

Relativamente a sintese do fluxo de caixa, os movimentos referentes as operagbes de tesouraria e
descritas no quadro infra, referem-se as reten¢des ao abrigo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
Fundo de Regularizacdo Municipal e Deveres de Informac3o, as transferéncias ao abrigo do Programa
de Apoio a Economia Local, nos termos da Lei n.2 43/2012, de 31 de agosto, transferéncias de verbas
provenientes da Autoridade Tributdria para as Freguesias de Lisboa, nos termos do art.2 88.2 da LOE
2015 e dos montantes referentes ao IRS das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. A
decomposigdo dos movimentos referidos estdo descritos no quadro infra. De salientar que o saldo final
relativo as verbas a entregar por conta do pagamento de subsidio de reintegragdo do eleito local, refere-

se a um processo em fase de andlise e recolha de documentos nos termos da lei.

Sintese dos movimentos financeiros das operag¢des de tesouraria - TAL 2015

[eures)

AE 13.326.979,40  13.326.979,40
FRM ) 745743163  9598359,12 1312035269 393543806 393543806
ITAL 747.227,76  €9.046.182,13  68.300.830,06 149257581  1.492.579,81
Retencdes - Deveres de Informagdo 718.168.00 13.649.839,00 12.887.426,00 1.480.581,00
|Subsidio de Reintegracdo - Eleito Local 2905874 - 17.060,93 11.958,81
IRS da Regio Auténoma dos Agores - Ziaaaate0 Bl st Bl 00 =
[IRS da Aegl3o Auténoma da Madeira - 8.650.311,00 8.650.311,00 -

39,211.217,13
£215

[verbas da AT - Freguesias de Lishaa B 39.211.217,13

4. Fiabilidade dos Sistemas de Informag3o

A plataforma de sistemas de informacgdo e comunicacio desta Direcdo, assentes na nova infraestrutura
tecnologica, respondem de forma eficiente aos novos desafios a curto e médio prazo, através de servigos
informaticos, sistemas de informagao, aplicagbes e contetidos online via Internet e aplicagdes internas
de backaffice. A informacdo é acedida por utilizadores internos e externos, nomeadamente: governo,
municipios, freguesias, organismos da administracdo central (DGO, IGF, etc.), local e publico em geral,
assegurando a interoperabilidade necessaria de varios tipos de informag3o com contelidos de elevado
interesse para a gestdo e acompanhamento dos processos de negdcio desta Diregao, disponibilizado a
informacdo em tempo Util de forma centralizada e online via Internet, conseguindo assim a

desmaterializacdo dos fluxos de informacao entre DGAL e entidades externas.




A integragao de vdrios processos num sistema de informacdc com os instrumentos necessarios para as
areas de gestdo financeira, patrimonial, administrativa e outros tem sido uma estratégia conseguida ao
longo destes anos com o objetivo de por fim a desarticulacio e desintegraciio de algumas aplicacdes
ainda em uso nesta Direcdo. Procura-se assim, garantir a eficiéncia e a qualidade necessaria no
acompanhamento dos varios processos com que a DGAL se articula, prevendo-se a curto prazo,
melhorias significativas de funcionalidade, desempenhao, acessibilidade, disponibilidade e aumento na

capacidade de resposta dos servigos prestados.

5. Os Atuais Sistemas de Informacdo Utilizados na DGAL

Os atuais sistemas de informacao utilizados na DGAL respondem s necessidades das vdrias areas de
forma adequada através da informagdo centralizada disponivel nas vérias bases de dados instaladas

nesta Direcdo, garantindo os seguintes pontos:

- Acesso a informacdo € efetuado pelos utilizadores (internos/externos) devidamente credenciados
inseridos em perfis aplicacionais com acesso as vérias dreas, tendo sido reforcado a seguranca de

autenticacdo de utilizadores e transagdes de dados;

- Dado o elevado numero de utilizadores com acesso aos tipos de informacio, a fiabilidade e robustez,
& garantida através da disponibilidade total, em termos do acesso e da gestio da informacio

armazenada nas bases de dados;

Sistemas aplicacionais disponiveis:

s SIAL (Sistema Integrade de Informagdo da Administragio Local) /Informagdo Financeira:
sisterma central de recolha e validagdo da informagdo financeira e ndo financeira das autarquias,
com gestdo partilhada, que beneficia as entidades da administragdo local autirguica e da
administragdo do Estado e os particulares,

e SlAL: sistema integrado de informagdo e gestdo centralizada de entidades/utilizadores para a
Administragdo Central, Local e cidadio.

e PEPAL:sistema de gestdo do programa de estagios profissionais da administracdo local. Sistema
que engloba todas as funcionalidades de gestdo do ciclo de vida dos estdgios ao abrigo do
programa, desde o registo dos avisos de oferta, até a avaliagdo final.

s @Gestdo de Transferéncias: gestdo das transferéncias para as Autarquias Locais e outras
entidades financiadas pela DGAL.

e PE: gestdo de candidaturas e projetos no dmbito Programa de Equipamentos Urbanos de
Utilizacdo Coletiva.

e CTF: gestdo no dmbito da Cooperagdo Técnica e Financeira com os municipios, freguesias e

respetivas associagdes.



Eleitos Locais: suporte as Remuneragdes dos Eleitos Locais das Freguesias, através da recolha de
informacao pertinente para o cdlculo da remuneragdo mensal de cada um dos eleitos.

Bl: Business Intelligence das areas de negocio desta Diregdo, disponibiliza aos utilizadores o
acesso a informagdo com base em dados residentes em diferentes bases de dados em tempo
real, através da criacdo rapida de varios cenarios em relatdrios de facil compreens3o com varios
niveis de detalhe das areas de negdcio.

Gestdo Documental: gestdo de documentagio relativa ao expediente interno e externo da
DGAL. O processo de gestdo documental é efetuado através de um sistema instalado, com fluxos
e processos completamente desmaterializados, permitindo um encaminhamento eficaz para os
vérios departamentos.

SiGE: sistema de gestdo de entidades. Gestdo centralizada de entidades DGAL [municipios,
freguesias, associacGes de municipios, servicos municipalizados, etc.) transversais a varias
aplicagbes da DGAL. Possibilitando ainda a operagio e monitorizagdo de utilizadores, perfis,
privilégios, grupos e aplicaces informdticas da DGAL.

Sl RJUE: O sistema de informacdo designado por SIRJUE, disponivel via Portal Autdrquico,
permite a tramitagao desmaterializada das consultas as entidades externas aos municipios, da
Administragdo Central, direta e indireta, nos procedimentos consagrados no regime juridico da
urbanizacdo e da edificacdo.

Portal Autdrquico: Web site, visa contribuir para um melhor relacionamento entre a
Administracdo Publica Local Autdrquica e Central do Estado, assim como possibilitar uma facil

partilha da informac&o a todos os interessados, publicos e privados.

A infraestrutura tecnoldgica através dos seus componentes cumpre os seguintes pontos:

e

"

+
&

Corresponde ao desempenho necessario, permite uma gestdo eficaz, é escalavel, garante alta
disponibilidade, tem padrGes de segurancga reconhecidos internacionalmente;

Permite mecanismos de autenticacdo e certificacio;

Expansibilidade - suporta a expansdo do sistema proposto, sem alteraces profundas na
arquitetura de base;

Alta capacidade de armazenamento em Storage centralizada com alta disponibilidade;

Sistemas de backups para reposigdo de sistemas operativos e de base de dados.

24 de maio de 2016,
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