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Nota Introdutoria

Em 2009 verificaram-se alteracdes significativas no ambito da Reforma da Administragdo Publica,
consubstanciadas na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — Regimes de vinculagéo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, e na Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro

— Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

A Lei 12-A/2008 foi adaptada a realidade autarquica pelo Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro.

As alteragBes legislativas referenciadas repercutiram-se necessariamente no presente documento e no
tratamento dos dados deste Balango Social, dificultando, por vezes, a apresentacdo de um estudo

comparativo com 0s anos anteriores.

Tendo em conta o regime de transicdo de carreiras e para efeitos de comparagdo com os resultados do
Balango Social de 2008 considerou-se:
Carreira Técnica superior — trabalhadores antes incluidos nos grupos profissionais de técnico e
técnico superior;
Carreira de Assistente Técnico - trabalhadores incluidos nos grupos profissionais de assistente
administrativo e técnico-profissional
Carreira de Assistente Operacional - trabalhadores antes incluidos nos grupos profissionais
operario e de pessoal auxiliar.
Exceptuam-se as carreiras ndo revistas de informatica, bombeiro e de policia municipal, que

tiveram um tratamento autdnomo.

A apresentacdo com base nas NUTS Il segue ainda o disposto no Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de

Fevereiro, e respectivas alteragdes.
Os mapas de referéncia do Balango Social relativo a 2009, visando reunir a informagdo mais pertinente e

necessaria a uma melhor avaliacdo das vérias vertentes subjacentes a gestéo dos recursos humanos e

da politica global destes recursos, reflectem ja as alteragdes legislativas anteriormente referidas.
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1 Trabalhadores por cargo/carreira

#+ O numero de trabalhadores ao servico dos municipios em 31 de Dezembro de 2009, nos 308
municipios que disponibilizaram a informagdo no suporte electrénico SIIAL — Sistema Integrado de
Informac&o da Administragéo Local, era de 134.912.

Para efeitos de comparagdo com o ano anterior, em 2009 n&o se incluiram os “colaboradores” com
contrato de prestagéo de servico no computo dos trabalhadores, pelo que, feitas as rectificagdes, o

aumento dos trabalhadores no ano de 2009 foi de 8,2%;

<+ A analise do Grafico 1 permite verificar que a maioria dos trabalhadores municipais (57%) encontra-
se a exercer fungbes na carreira de assistente operacional, carreira cujo grau de complexidade

funcional corresponde ao grau 1.

Gréfico 1
Trabalhadores por cargo/carreira
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M.2 de municipios com resposta: 208

De realgar 0 aumento dos trabalhadores integrados na carreira de assistente operacional (7,8%) e do
grupo Outros (36,5%), facto que podera indicar alguma dificuldade na correcta identificagdo das
carreiras nas situacdes de transferéncia de pessoal ndo docente da administragdo central para as

autarquias locais.
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4+ O indice de tecnicidade em sentido restrito" & de 15%. Recorde-se que a alteragio do regime de
carreiras do regime geral, a carreira técnica superior passou a integrar os trabalhadores da antiga
carreira técnica. Se juntarmos a este grupo os dirigentes e o pessoal da carreira de informatica,

constata-se que o indice de tecnicidade em sentido lato é de 18%

4 O indice de enquadramento’ é de cerca de 2%, num racio de um dirigente por 48 trabalhadores.

+ A distribuicdo dos trabalhadores por NUTS IIl e Regido Autonoma (RA) esta representada no grafico

2, 0 qual servira de referéncia em graficos de estrutura com representac6es percentuais.

Graéfico 2
Trabalhadores por NUTS lll e RA

Alto Tras-os-Montas
Bwe
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M.? de municipics com resposta: 308

" indice de tecnicidade em sentido restrito: N° técnicos superiores / N° trabalhadores a 31 de Dezembro 2009 x 100.
2 ndice de tecnicidade em sentido lato: dirigentes, técnicos superiores, e informatica/ trabalhadores a 31 de Dezembro 2009 x 100.
3 indice de enquadramento: N° de dirigentes / N° total de trabalhadores.
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1.1 Trabalhadores na modalidade de prestacao de servicos

< Além dos 134.912 trabalhadores colaboraram com os municipios prestadores de servigos (pessoas

singulares), num total de 3.027 trabalhadores, em regime de avenca (64%) e de tarefa (31%);

= Os prestadores de servicos representam 2% dos trabalhadores ao servigo do municipio, verificando-

se um acréscimo de 24% do peso deste grupo quando comparado com 0 ano anterior.

Grafico 3
Prestadores de servigos (pessoas singulares) por modalidade de prestagao

Tarefa; 938;
31%

Avenga; 2089;

69%

Total de prestadores de servigos: 3027
N.2 de municipios com resposta: 301

A distribuigdo dos trabalhadores segundo a carreira em cada NUTS Il esta representada no gréfico 4.
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Grafico 4
Trabalhadores por cargol/carreira por NUTS lll e RA
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Na estrutura dos trabalhadores de acordo com o cargo/carreira, por NUTS:

#+ Os trabalhadores integrados na carreira de assistente operacional variam na sua
representatividade entre 44%, na Grande Lisboa, e 71% nos Agores, verificando-se um valor

médio nacional de cerca de 56%;

#+ Os assistentes técnicos representam 15% em Entre Douro e Vouga e 24% dos trabalhadores no

Médio Tejo, sendo a média nacional de cerca de 20%;

+ Os técnicos superiores representam cerca de 6% dos trabalhadores municipais na Regido
Auténoma da Madeira e cerca de 20% na Beira Interior Norte e na Grande Lisboa, com um valor

de referéncia de 15% a nivel nacional;
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Na composi¢do de cada cargo /carreira segundo o género observa-se que a taxa nacional de

feminizagéo* é de 48%.

Grafico 5
Trabalhadores por cargol/carreira e género
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S&o as carreiras gerais de assistente operacional (46%), assistente técnico (28%) e de técnico
superior (20%) que empregam a maior percentagem de trabalhadores do sexo feminino, enquanto a
carreira de assistente operacional emprega 66% dos trabalhadores do sexo masculino. Os homens
constituem ainda 12% dos assistentes técnicos € 10% dos técnicos superiores, nestas Ultimas

inferior em cerca de metade do correspondente as mulheres.

4 Taxa de feminizagao: N° de trabalhadoras / N° total de trabalhadores.
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A relagdo entre 0 numero de trabalhadores e a populagdo que visam servir, por NUTS Il encontra-se
representada no grafico 6.

Grafico 6
Relagéo entre o n° de Trabalhadores (2009) por 1000 habitantes, por NUTS lil e RA
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Baixo Mondego 11
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Tamega 12
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Serrads Estrelz 12
Madeira 13
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Minho-Lima 15
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Beirz Interior Norte 17
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Doura
Algarve 23
Alto Alentejo 24
Pinhal Interior Sul 24

=

Alentejo Central 24
Alentejo Litoral 26
Baixo Alentejo 26
N.2 de municipios com resposta: 308

= Em média os municipios portugueses dispdem de 12 trabalhadores por mil habitantes.

= O racio é maior nas NUTS alentejanas, liderando o Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, ambas com 26
trabalhadores por mil habitantes (0 dobro da média nacional). No extremo oposto encontra-se o
Pinhal Litoral com um racio 7 / 1000.

= Observa-se ainda que a NUTS do Grande Porto dispde de cerca de 10 e a Grande Lisboa de 11
trabalhadores por mil habitantes.
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+ Dito de outra forma, em média, cada trabalhador municipal serve 80 habitantes (no ano transacto
era de 1/84), variando num maximo de 1/137 no Pinhal litoral e 1/38 no Baixo Alentejo e Alentejo

Litoral.

Esta relagéo fica, no entanto prejudicada porque nao atende a todas as formas de provimento do servigo
publico no que ao exercicio das atribuicdes dos municipios diz respeito, seja a municipalizacao,
concessao, empresarializagdo ou ainda sob a forma de associativismo intermunicipal. Dados que néo se

incluem no presente estudo.

+ Evolugdo do numero de trabalhadores no ano de 2009 em relag&o a 2008:

Quadro 1
Evolugao 2008/2009 do n° de trabalhadores municipais, por cargo/carreira
Dirigente TémiFD Informatica Mfinl_!ntE hssistl.!nte Bombeiros pDI_IrE_ia Outros Total
Superior tecnico operacional Municipal

2009 2.818 20.201 1.457 26.451 76.244 2.182 1.147 4412 134912

2008 2964 18.738 1.400 25265 F0.727 2316 3.232 124 642
Taxa

variagio -4,9% 7,8% 4,1% 4,7% 7,8% -5,8% 36,5% 8,2%
Notas:

Em 2009, e apenas para a presente ilustragao incluiram-se os trabalhadores dos Municipios de Agueda, Amadora e

Avis, os quais somavam em 2008 cerca de 1857 trabalhadores.
Em 2008, e para efeitos de comparag&o, foram retirados os trabalhadores em regime de prestagao de servigos.

Em 2008, n&o se distinguiu a carreira de policia municipal.

Da analise da variagéo entre os trabalhadores ao servico dos municipios em 31 de Dezembro de 2008 e

de 2009, destacam-se os seguintes aspectos:
+ Aumento do nimero global de efectivos em cerca de 8,2%;

4+ Acentuado aumento, em termos relativos, do nimero de trabalhadores da carreira Assistente
Operacional, que cresceu 7,8% em relacéo a 2008, situacdo que podera estar relacionada com a
descentralizagdo de competéncias para os municipios em matéria de educagéo, operada pelo
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, o que podera explicar também o grande aumento das

carreiras ndo discriminadas em Outros, que subiu cerca de 36,5%;

+ Decréscimo do nimero de Dirigente (-4,9%) e de Bombeiros (-5,8%).
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2 Modalidade de vinculagao

A alteragdo legislativa em matéria de contratagdo publica nomeadamente no que respeita a relagéo
juridica de emprego publico que, reserva para a nomeacgdo situagdes claramente definidas e nao
aplicaveis as modalidades de vinculagdo das fungbes exercidas ao nivel autarquico, repercutiu-se
forcosamente no retrato da estrutura da relagéo juridica de emprego publico que é agora com grande
preponderancia o contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado para 79% dos

trabalhadores.

Os contratos de trabalho a termo resolutivo (certo e incerto) representam cerca de 17% dos vinculos

existentes nos municipios no final do ano de 2009, representando um ligeiro decréscimo face a 2008.

Graéfico 7
Trabalhadores segundo a relagao juridica de emprego

) CTFP a termo
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] 16,2%
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79,3%
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resolutivo
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Outra; 2,7%

Comissdo de
Servico; 1,6%

N.2 de municipios com resposta: 308

A NUTS Madeira apresenta a maior percentagem de trabalhadores municipais com contrato por tempo

indeterminado, atingindo os 97%, verificando-se a taxa mais baixa na NUTS Dao-Lafées com 66%.

Na modalidade de contrato de trabalho em fungbes publicas, a termo resolutivo, destaca-se a NUTS Déo-

Lafées com cerca de 31% dos trabalhadores municipais.

A NUTS Baixo Mondego destaca-se no regime de Comisséo de Servigo, ao apresentar cerca de 3% dos

seus trabalhadores nesta modalidade.
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3 Trabalhadores por escalido etario

Nos municipios 0 maior numero de trabalhadores tem entre 45 a 49 anos, representando cerca de 18%

dos trabalhadores municipais.

30.000

Grafico 8
Trabalhadores por escalao etario
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M.2 de municipios com resposta: 306

Cerca de % dos trabalhadores (23%) tém menos de 35 anos e 15% tém mais de 55 anos, sendo de 1%

os trabalhadores com mais de 65 anos de idade.

A idade média ronda os 43 anos, sendo que nas mulheres é de 42 anos e nos homens de 45.

Por cargo/carreira observa-se no grafico 9 que:

#+ Os técnicos superiores incluem o maior n° de trabalhadores com idade inferior a 40 anos (68%).

Sem muita diferenga apresentam-se os trabalhadores integrados nas carreiras de policia

municipal, de Bombeiros e de Informética (64%, 63% e 59%)

+ Mais de 50% dos assistentes operacionais (54%) e 49% dos assistentes técnicos tem entre 40 e

<+ Nos dirigentes apenas 26% tém menos de 40 anos.
DGAL|Balanco Social

54 anos, mas a situacdo dos assistentes operacionais € de se acompanhar com especial

atengéo ja que 21% tém mais de 55 anos representado a carreira mais envelhecida;
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Grafico 9
Trabalhadores por escaldo etario e cargo/carreira
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Nos graficos seguintes regista-se a composi¢éo dos trabalhadores segundo o cargo/carreira em cada
faixa etaria, salientando-se:

#+ 39% dos trabalhadores com menos de 30 anos pertencem a carreira de assistente operacional,
seguidos dos técnicos superiores, com 29%;

+ 79% dos trabalhadores com mais de 55 anos pertencem a carreira de assistente operacional,

verificando-se que nesta faixa etéria, os técnicos superiores representam apenas 5% dos
trabalhadores;
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Gréfico 10
Trabalhadores por cargo/ carreira em cada escaldo etario
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O grafico 11 representa a distribuicdo do emprego por grandes faixas etarias € NUTS/RA.

Gréfico 11
Trabalhadores por faixas etarias, por NUTS Il e RA

60%
L34
50%
45%

41,1%
0%

NUNVAVANA \/'\/\H/\/\/\/“\/ -

30%
e iz nor de 25 anos

27,9% .
253 — 7 5-39 205
40-54 anos

20% e Apartirde 55 znos
15% 15,2%
10% 11,8%

5%

- o P ——— 3.4_5.5_._._,._.-—-______.-"-..____‘/- 1,6%
R - B -] ﬁ@o'}\@ﬁg-bé?a-o 5o
3290& ‘?‘5*5“‘@600"(\\0&Q S Q’% be‘q’ @ (L ‘tF %‘bz % é'x’p 9“ \f’ & z\.\‘\?o 0@& ¢ e,ée’é‘\iokﬂ\@{‘l:‘?:@b e
< et&-o“\’* e‘e F e a2 o G0 B w o
& P &g & 53 & TP Y oF B o o P
«\’# Oa"" o W 'b\+o Q?’ID "-e@ & ‘st \\4."“ *;r} Q‘ '-F‘t& @ ol P e \?\'\Q"n\# g

@ & @ S ) é\-e. i w
L U A ¢ 9® .2 de municipios com resposta: 306

4+ 44% dos trabalhadores da NUTS Entre Douro e Vouga tém menos de 40 anos de idade e
apenas 12% acima dos 55 anos. Nestes parametros enquadram-se ainda as NUTS do Tamega,

Dao-Lafoes e Beira Interior Norte;

+ A Regido da Cova da Beira é a que apresenta uma composicdo menos jovem, com 28% dos

trabalhadores com menos de 40 anos, encontrando-se 18% acima dos 55 anos;

+ A NUTS de Leziria do Tejo apresenta a estrutura mais envelhecida com 20% dos seus

trabalhadores com idade superior a 55 anos.
Em cada escaldo etario,

+ A Grande Lisboa concentra 15% dos trabalhadores com idade inferior a 40 anos, seguida do
Grande Porto (10%), Algarve (8%), Peninsula de Setubal (7%) e Tamega (6%).

+ Acima dos 55 anos, os trabalhadores encontram-se nas NUTS da Grande Lisboa (16%), Algarve
(9%), Grande Porto (8%) e Peninsula de Setubal (7%).
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4 Antiguidade

+ Y dos trabalhadores municipais tém menos de 5 anos de servigo, 20% tem entre 5 ¢ 9 anos tendo

alcangado os 14 anos de antiguidade 60% dos trabalhadores.

Por outro lado, apenas 7% tém pelo menos 30 anos de servigo, 3,1% mais de 35 e 1,3% mais de 40,

valor correlativo superior ao dos trabalhadores com mais de 65 anos de idade (1,2%).

Gréfico 12
Trabalhadores por antiguidade na fungédo publica
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A andlise da antiguidade dos trabalhadores por cargo/carreira, e escaldo de antiguidade retratada no
grafico 13, permite as seguintes observagoes:

+ 44% dos técnicos superiores tem uma antiguidade inferior a 5 anos de servigo, sendo que apenas

5% tém uma antiguidade superior a 30 anos. 79% tém menos de 15 anos de servigo;

4+ Ja no que se refere ao pessoal das carreiras de assistente técnico e assistente operacional, tém

respectivamente, 52% e 58% dos trabalhadores com menos de 15 anos de servico;

4+ Na carreira ndo revista de informatica observa-se 67% dos trabalhadores com uma antiguidade

inferior a 15 anos, sendo que 28% possuem menos de 5 anos de servigo.
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Grafico 13
Trabalhadores por antiguidade e cargo/carreira
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O grafico 14 é representativo da estrutura de antiguidade do pessoal em cada NUST Ill e RA.

Grafico 14
Antiguidade dos trabalhadores municipais, por NUTS lll e RA
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M.2 de municipios com resposta: 306
4+ E na NUTS Grande Lisboa que se encontram a exercer fungdes o maior nimero de
trabalhadores (12%) ha menos de 5 anos, no entanto na sua estrutura apenas representam
18%, sendo as NUTS de Entre Douro e Vouga e Dao-Lafées que apresentam a sua estrutura
mais rejuvenescida, com cerca de 38% dos seus trabalhadores;
Na NUTS Madeira apenas 11% dos trabalhadores tém menos de 5 anos de servigo;
+ A Grande Lisboa e o Grande Porto empregam 1/3 dos trabalhadores com mais de 30 anos, com,
respectivamente 19% e 14%, representando na respectiva estrutura apenas 9% e 11%;
+ A NUTS Minho-Lima apresenta a mais elevada taxa de individuos com mais de 40 anos de

servigo (9%), acompanhando a NUTS Cova da Beira na percentagem de trabalhadores com
mais de 30 anos de antiguidade (cerca de 14%);
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5 Estrutura habilitacional

+ A qualificagao e o reforgo das competéncias dos individuos neles se incluindo os trabalhadores das
autarquias locais, tem sido uma das grandes apostas das politicas para a produtividade e
competitividade, verificando-se nos municipios o seguinte:

Grafico 15
Estrutura habilitacional

MN.2 de municipios com resposta: 306
Mestrada/ Doutaramento

Licenciatura
Bacharelzto

122 zno ou equivalamts
112 ano
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& anosde escolaridade

4 20 e oo i

Menosde 4 anos de escolaridade

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
Menos de 4 4 znosde G =nosde 92 anoou 122 ano ou . 5 Mestrada/
anosde . . . 112 ano . Bacharelato | Licenciatura
. escolaridade | escolzridade | equivalents equivslents Doutaramento
escolaridade
L] 0,9% 24,3% 13,7% 17,3% 5,0% 18,3% 1,4% 18,2% 0,9%
N2 trab. 1.219 32.549 1B.446 23.162 6.760 24.435 1.926 24.452 1.172

4+ Y dos trabalhadores tem uma habilitagao literaria correspondente ao 1.° ciclo do ensino basico,

encontrando-se quase exclusivamente na carreira assistente operacional (98%);

4+ Mais de metade dos trabalhadores tem até 9 ou menos anos de escolaridade (56%), sendo que
parte significativa dos trabalhadores estara ja integrada em carreiras cuja habilitagdo minima
exigida actualmente é superior aquela de que dispoe;

4+ Com 12 anos de escolaridade encontram-se 18% dos trabalhadores municipais, a mesma

representatividade que no ano anterior, sendo 59% da carreira de assistente técnico e 30% da de
assistente operacional.
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Grafico 16
Estrutura habilitacional por cargo/carreira
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= O indice de formag&o superior® nos municipios, em 2009, é de 21%, sendo de observar que a
formagéo superior ndo € um exclusivo da carreira de técnico superior ou dos Dirigentes, no

entanto é nestes grupos que mais se regista com 72% e 10% respectivamente.

Grafico 17
Trabalhadores com licenciatura ou superior, por cargo/carreira

N.2 de municipios com resposta: 305

Técnico Superior; 72%

Assistente Técnico; 7%

ente Operacional;
2%

Bombeiros; 0%
Informatica; 2%

Policia Municipal; 0%

Outros; 7%

Dirigente; 10%

5 0 indice de formagao superior & apurado com base no numero de efectivos detentores de bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento,
em comparagéo com o nimero total de trabalhadores.
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O grafico 18 é ilustrativo da caracterizacdo das habilitagdes literarias, por NUTS Il e RA.

Grafico 18
Habilitagdes literarias por NUTS lll e RA
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+ Na NUTS Acgores 78% dos trabalhadores municipais possuem 9 ou menos anos de escolariedade e

necessariamente menor observagéo de habilitagdes correspondente aos graus médios e superiores

do ensino (8%);

#+ As NUTS com maior qualificagdo superior dos seus quadros técnicos s&o a de Entre Douro e Vouga

com 32%, seguida da Grande Lisboa (26%), do Grande Porto, Baixo Vouga e Beira Interior Norte,

com 25%.
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6 Trabalhadores estrangeiros por naturalidade

Em 2009, o nimero de trabalhadores estrangeiros empregados nos municipios mais que triplicou em

relacdo ao ano anterior totalizando neste ano os 22.498.

Estes trabalhadores s&o provenientes sobretudo de paises da Unido Europeia (90%), sendo 8% oriundos

da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

De acordo com a referida proveniéncia, integram-se na sua maioria nas carreiras de assistente

operacional (61%), de assistente técnico (19%) e de técnico superior (14%).

Grafico 19
Trabalhadores estrangeiros segundo a nacionalidade
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Unido Europeia
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N.2 de municipios com resposta: 300

7 Trabalhadores portadores de deficiéncia

S&o 2.491 os trabalhadores municipais portadores de deficiéncia, encontrando-se integrados na carreira
de assistente operacional (56%), de assistente técnico (27%) e de técnico superior (10%), conforme

representado no grafico 21.
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Grafico 20
Trabalhadores portadores de deficiéncia por cargo/carreira
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8 Mobilidade dos efectivos

8.1 Entradas

As admissdes de pessoal em 2009 totalizaram 14.570 individuos, registando um aumento de cerca de 8%
em relagdo ao ano transacto, e resultam maioritariamente de procedimento concursal (44%). Cerca de
51% das situagcbes de admiss@o nos mapas dos municipios ndo se encontram devidamente
caracterizadas, admitindo-se que nesta situacdo se possa encontrar, nomeadamente, o pessoal ndo

docente transferido para os municipios, ja que 59% se verificou na carreira de assistente operacional.
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Grafico 21
Trabalhadores admitidos e regressados durante o ano de 2009
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M.2 de municipios com resposta: 304

A forma como se integraram estes trabalhadores por grupo profissional consta do gréfico 22:

Grafico 22
Trabalhadores entrados durante o ano de 2009, por cargo/carreira
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8.2 Saidas

O numero de saidas de efectivos em 2009 foi de 9.037, inferior ao nimero de entradas, resultando um
saldo de 5.533 trabalhadores.

+ As saidas, tal como no ano transacto, resultam da caducidade dos respectivos contratos (45%
do total).

+ As aposentagdes representaram cerca de 14% do total de saidas.

+ A carreira que registou um maior volume de saidas foi a dos assistentes operacionais com cerca
de 50%, seguido dos técnicos superiores com 25%.

+ Se por um lado a saida dos técnicos superiores é motivada pela caducidade dos contratos (61%)
e resolucdo e exoneragdo por iniciativa do empregador (18%), a saida dos assistentes
operacionais ja se encontra mais repartida, ocupando a caducidade do contrato cerca de 39%,

sendo que a aposentagdo ocupa cerca de 21% do total de saidas.

A distribuicdo dos trabalhadores por cargol/carreira e 0 motivo de saida encontra-se representada nos
graficos 23 e 24, respectivamente:

Grafico 23
Trabalhadores saidos durante o ano de 2009, por cargo/carreira
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Grafico 24
Trabalhadores saidos durante o ano de 2009, por motivo
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8.3 Ocupacgdo dos postos de trabalho

O grafico 25 representa 0 nimero de postos de trabalho previstos e ndo ocupados durante o ano por
cargo/carreira, observando-se na carreira de técnico superior e de policia municipal as situagdes de maior

percentagem de postos de trabalho ndo ocupados com 26% e 17%

No entanto considerando a sua relagéo com o total de postos ndo ocupados, 41% respeitam a carreira de

assistente operacional e 32% a de técnico superior
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Grafico 25

Postos de trabalho previstos e nao ocupados durante o ano por cargo / carreira
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Os motivos pelos quais os postos de trabalho néo foram ocupados encontram-se retratados no grafico 26.

+ 55% dos lugares aguardam conclusdo do procedimento concursal;

+ 42% dos lugares nao ocupados resultam da n&o abertura do procedimento concursal.

Grafico 26

Postos de trabalho previstos e nao ocupados, segundo o motivo
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Nao abertura de procedimento concursal 42%
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8.4 Desenvolvimento da carreira

+ 61 % das mudancas de situagdo dos trabalhadores resultaram de alteragao do posicionamento
remuneratério por opgao gestionéria, sendo que destes 58% resultaram de opgéo gestionéria

(regra).

Grafico 27

Mudangas de situagao dos trabalhadores segundo o motivo
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9 Encargos com pessoal

Os encargos com o pessoal totalizaram, em 2009, 2.005 milhdes de euros.

Considerando apenas 0s encargos referentes & remuneragao base e aos suplementos remuneratérios,

para efeitos de comparagao com 0 ano transacto obtém-se um acréscimo de 3,3%.
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Quadro 2

Encargos com pessoal dos municipios em 2009 (mil euros)

Remuneragdes Base
Suplementos Remuneratoérios

Trabalho extraordinario (diurno e
nocturno)

Trabalho em dias de descanso semanal,
complementar e feriados

Trabalho normal nocturno

Risco, penosidade e insalubridade
Trabalho por turnos

Abono para falhas

Ajudas de custo

Representacao

Outros suplementos remuneratérios

Prémios de Desempenho

PrestagGes Sociais

Abono de Familia

Subsidios no ambito da protec¢do da
parentalidade

Subsidio de refei¢do

Beneficios Sociais

Outras prestagdes sociais
Outros encargos com pessoal

N.2 de municipios com
Total Geral resposta: 304

10 Formacgao profissional

35.677

44.992
5.721
2.615

17.770
2.729
8.089

11.825

17.845

21.330

4.049

118.260
22.242

22.007

1.540.429  76,8%
147.262  7,3%

847 0,0%

187.888 9,4%

129.009 6,4%

2.005.435 100%

A formagéo profissional surge como um meio privilegiado para a aquisi¢éo e/ou refor¢o das competéncias

por parte dos trabalhadores e para o ajustamento as novas exigéncias do exercicio das suas fungdes.
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Grafico 28
Numero de acgoes de formagao profissional realizadas
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Das cerca de 18.726 acgdes de formagéo realizadas em 2009, 75% tiveram uma durag&o inferior a 30

horas e 72% foram ministradas em entidades externas aos municipios.

Os trabalhadores da carreira geral de Técnico Superior foram os que mais frequentaram acgdes de

formagéo (30%) seguidos dos assistentes operacionais (26%) e dos assistentes técnicos com 25%.

Grafico 29
N.° de acgoes de formagao profissional realizadas, por grupo profissional
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Né&o obstante 0 aumento do nimero de acgdes de formagao, os custos decresceram, rondando neste ano

de 2009 os 4,9 milhdes de euros.
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Grafico 30
Valor global gasto em formagao em 2009 (mil euros)
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No grafico seguinte é ilustrada a relagéo entre o nimero de trabalhadores que participaram em acgdes de
formagéo profissional realizadas e o nimero de trabalhadores dos municipios. Em média, cerca de 40%

dos efectivos participaram em acgdes de formagao profissional.

Grafico 31

Relagao entre o n.° de ac¢des de formagao profissional e o n.° de trabalhadores

Alto Tras-os-Montes
Ave

Cavado

Douro

Entre Douro e Vouga
Grande Porto
Minho-Lima
Tamega

Baixo Mondego
Baixo Vouga

Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
CovadaBeira
Dao-Lafées

Médio Tejo

Oeste

Pinhal Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Pinhal Litoral
Serrada Estrela
Grande Lishoa
Peninsula de Setibal
Alentejo Central
Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve

Agores

Madeira

PORTUGAL

20% 30% 40% 50%

70%

25%
25%
16%
19%
6%
45%
33%
19%

3%
45%
27%
12%
31%
46%
26%
38%
21%

17%

24%
27%
35%
21%

48%

32%

18%

40%

61%

62%

62%

N.2 de municipios com resposta:

203

DGAL|Balanco Social Municipios 2009]|32



O nivel de participagdo dos trabalhadores em acgdes de formag&o profissional varia entre Grande Lisboa,
Pinhal Litoral (62%) e Baixo Mondego (61%) com os valores mais elevado e a Cova da Beira com o valor

mais baixo (12%).
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Conclusoes

Os recursos humanos a disposigao dos municipios totalizaram, em 2009, 134.912 trabalhadores
municipais a que corresponde uma taxa de crescimento corrigida (da prestagéo de servigos que

ndo integra a informag&o analitica do presente relatério, apenas retratada no ponto 1.1) de 8,2%.

A esta evolugdo ndo serd alheio o processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias em matéria de educagéo, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho,

o0 qual inclui a transferéncia do pessoal ndo docente para a algada das autarquias locais;

Acrescem aquele numero 3.027 trabalhadores na modalidade de prestagdo de servigos,

representando este um acréscimo de 24% face ao ano anterior.

A relacéo juridica de emprego dominante € agora a do contrato de trabalho em fungdes publicas
por tempo indeterminado, em resultado da transi¢do decorrente da nova lei de vinculos, carreiras
e remuneragdes (LVCR) — Lei n® 12-A/2008, de 22 de Fevereiro., estabelecida com 79% dos
trabalhadores municipais; 16% dos trabalhadores detém uma relagéo juridica contratual a termo

certo, ndo se verificando a este nivel alteracdes em relagao ao ano anterior.

Ainda na sequéncia da aplicagdo da LVCR verifica-se neste ano de 2009 & transigdo dos
trabalhadores para as novas carreiras gerais, verificando-se que a carreira de Assistente
Operacional integra 57% dos trabalhadores municipais, de Assistente técnico 20%, de Técnico
superior 15%. Os dirigentes representam 2% encontrando-se nas carreiras néo revistas de

Informatica, de Bombeiro e de Policia Municipal 5%;

Cerca de % dos trabalhadores tém menos de 35 anos e 15% tém mais de 55 anos, sendo de 1%

os trabalhadores com mais de 65 anos de idade.

O maior n.° de trabalhadores dos municipios continua a incluir-se no escalao etario dos 45 e 49

anos (18 %), sendo a idade média de 43 anos.

A carreira de Técnico Superior é a mais jovem, com 68% dos trabalhadores com menos de 40
anos. Na carreira de Assistente Operacional 21% dos trabalhadores tem mais de 55 anos

representando 79% deste escaldo.

Cerca de % dos trabalhadores municipais tém menos de 5 anos de servigo e 60% tem menos de
15. Por outro lado, 7% tém 30 anos ou mais anos de servico, 3,1% mais de 35 e 1,3% mais de
40.
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+ Cerca de % dos trabalhadores tem uma habilitagdo literaria correspondente ao 1.° ciclo do

ensino basico, encontrando-se quase exclusivamente na carreira assistente operacional (98%);
Mais de metade dos trabalhadores tem ainda e apenas menos de 9 anos de escolaridade (56%);

+ O numero de trabalhadores estrangeiros empregados nos municipios mais que triplicou em

relacdo ao ano anterior totalizando neste ano 22.498.

+ O total dos encargos com pessoal nos municipios ascendeu em 2009 aos €2.005 milhdes de

euros.
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