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NOTA INTRODUTORIA

A Diregdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL) é organismo da administragdo direta do Estado, integrado
no Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica, dotado de autonomia
administrative, e dependente do Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local,
responsavel pela concecdo, estudo, coordenagdo e execucdo de medidas de apoio a Administrac3o Local

e ao reforgo da cooperagdio entre esta e a Administrac3o Central.

A DGAL em 2020 foi responsével pela execucdo de dois orgamentos, um deles relativo 3 entidade
contabilistica com a classificag8o orgénica 09.0.02.01.00, na dependéncia do Ministério da Modernizacdo
do Estado e da Administracdo Publica e outro relativo a entidade com a classificacio orgénica
01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado, destinado a efetuar as Transferéncias para a Administracdo
Local (mais de 5000 entidades), o que implica a elaborago de dois documentos distintos de prestacdes

de contas.

A nivel contablilistico utilizamos a aplicac3o informatica Gerfip com o cédigo de servico 2479 para a

classificagdo organica 01.0.12.01.00.

Em cumprimento do estabelecido nas Instrugdes n.2 1/2004 — 2.2 seccdo do Tribunal de Contas,
conjugado com a Resolugdo n.2 2/2020 do Tribunal de Contas, de 23 de dezembro, o presente relatdrio
relativo a classificacdo orgénica 01.0.12.01.00 dos Encargos Gerais do Estado, destinado a efetuar as
Transferéncias para a Administracdo Local, complementa os documentos de prestacdo de contas e
reporta os resultados alcangados no ano de 2020, relativos aos objetivos definidos na execucdo da Miss3o
e dos Objetivos Estratégicos fixados pela tutela & Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, em consonancia
com as politicas e medidas definidas nos Programas do XXI Governc, nas Grandes Opg¢des do Plano para

2020, na Lei do Orcamento do Estado para 2020 e nas exigéncias do Programa de Estabilidade.
Estrutura Orgénica da DGAL

Nos termos da orgénica aprovada pelo Decreto Regulamentarn.2 2/2012, de 16 de Janeiro, alterado pelo
Decreto Regulamentar n.2 6/2014, de 10 de novembro, que define a miss3o, atribuicdes e tipo de
organizagdo interna da Direcgdo-Geral e da Portaria n® 376/2015, de 21 de outubro, que no
desenvolvimento daquele decreto regulamentar, determinou a respetiva estrutura nuclear que integra
quatro unidades organicas nucleares — Departamento para a Cooperagdo e Assuntos Financeiros (DCAF),
Departamento de Recuperagdo Financeira (DRF), Departamento de Estudos, Comunicacdo e Entidades

Autarquicas (DECEA) e o Departamento de Informatica, Sistemas de Informacio e (nstalagGes (DISII).
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O referido decreto-regulamentar prevé a possibilidade de desenvolvimento de atividades, desde gue no

ambito de projetos transversais, por equipas multidisciplinares.

Por contrato celebrado em 18 de junho de 2015, no 4mbito do Portugal 2020, a Autoridade de Gesto do
Programa Operacional Inclusio Social e Emprego delegou na DGAL competéncias para o exercicio de
funcdes enquadradas na tipologia de operagdes — Estdgios Profissionais na administragdo Local, do eixc

prioritério 2 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego.

Com vista ao desenvolvimento das referidas atividades é criada a Unidade de Fundos Estruturais (UFE),
criada pelo Despacho n.2 13.993/2015 da Senhora Diretora-Geral, de 22 de outubro de 2015, a gual
compete assegurar o desenvolvimento das atividades relativas 3 concretizagdo e planeamento dos

programas operacionais comunitarios.

A estrutura orgénica da DGAL atualmente em vigor resulta da Portaria n.2 376/2015, de 21 de outubro,
(que criou a estrutura nuclear) e do Despacho n.2 7725/2018, de 13 de agosto {que criou as unidades

flexiveis) e estd ilustrada no seguinte organigrama:
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Quadro 1 - Organograma
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1. OrientagBes Gerais e Especfficas da DGAL

Com a finalidade de servir a administrac3o local e os cidaddos, a DGAL desenvolve, nomeadamente,
projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autarquico, acompanha os
processos de modernizacdo administrativa autarquica, identifica as potencialidades, os bloqueamentos e
os desafios da Administracio Local e emite pareceres sobre iniciativas legislativas da Assembleia da

Republica relacionadas com as autarquias locais.

O desenvolvimento harmonioso do Pals e a realizacdo da justica distributiva tem exigido o
estabelecimento e a avaliagio de critérios de reparticdo dos recursos financeiros do Estado pelas

autarquias locais, no 4mbito dos fundos municipais e do fundo de financiamento das freguesias.

A DGAL pretende contribuir para a sustentabilidade econdmica da Administragdo Autdrquica,
procedendo, por isso, a analise do sistema financeiro das autarguias locais e ao acompanhamento das
respetivas aplicagBes praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Por outro lado, a coordenacio da
aplicagdo dos novos instrumentos de gestdo autdrquica, como é o caso da aplicacdo do Plano de
Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica (SNC-AP), constitui preccupacdo da DGAL no

ambito da sua miss3o publica.

Na esfera da cooperacdo técnica e financeira entre o Estado e a Administragdo Local, cabe 3 DGAL o
financiamento de obras respeitantes a varios dominios do desenvolvimento local e a gestdo dos
respetivos instrumentos de financiamente de natureza contratual. Neste sentido, vém sendo celebrados,
desde 1988, contratos-programa, acordos de colaboragdo e protocolos de auxilio financeiro com os
municipios, freguesias e suas associagbes de direito publico. Em 1994, surge também a figura dos
protocolos de modernizacdo administrativa com a necessidade de modernizar os servicos prestados pelos
municipios e suas associacdes aos seus municipes, tendo, em 2002, esta possibilidade sido alargada as
freguesias e respetivas associacdes. Por outro lado, esta Direcgdo-Geral vem criando, progressivamente,
desde 1981, condigdes estruturais indispensaveis a um melhor funcionamento dos orgdos e servigos das

freguesias, apoiando financeiramente a construgdo, reparagdo e aguisicio dos respetivos edificios-sedes.

No dominio da organizacdo e da qualificacdo do territério e do desenvolvimento urbano, a DGAL financia,
através do “Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Coletiva”, a realizacdo de numerosos
projetos de construcdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo ou conservagdo de eguipamentos
desportivos, culturais, recreativos e religiosos, promovidos por instituicdes privadas sem fins lucrativos,
que prossigam fins de interesse publico ou por freguesias e suas associacdes de direito publico nas
situagdes previstas no respetivo Regulamento, dando, assim, um impulso decisivo ao desenvolvimento

das iniciativas locais, designadamente as da sociedade civil. Por sua vez, € responsavel pela instrucdo dos
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processos relativos a pedidos de declaracdo de utilidade publica respeitantes a expropriacdes da iniciativa

dcs municipios.

A atividade da Direcdo Geral das Autarguias Locais foi orientada com base na visdo, valores e estratégia
definidos no Plano de Atividades relativo ao ano de 2020, tendo como objetivo cumprir a sua missdo, em
consondncia com os objetivos estratégicos definidos pela tutela e os objetivos operacionais constantes
no QUAR devidamente aprovados, e que para além de darem resposta aos objetivos tragados pela tutela

traduziram também, naturalmente, as grandes linhas de orientagdo da Diregdo da organizacio.

2. Orcamento das Transferéncias para as Autarquias Locais

A inscrigdo no Orgamento de Estado de 2020, aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de marco, dos fundos
para as Autarquias Locais inclui as verbas necessarias para a concretizacdo das transferéncias previstas
na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarguias Locais e
Entidades Intermunicipais, nos termos dos mapas XIX, XX e do mapa anexo referente as transferéncias
para as Areas Metropolitanas e Associagdes de Municipios. As transferéncias para as Autarguias Locais
incluiram ainda a insericdo nas rubricas para a Cooperacdo Técnica e Financeira (artigo 113.9), no
montante de 6.000.000 euros, para os encargos relativos as Remuneracées dos Presidentes das Juntas
de Freguesia, no montante de 8.243.177 euros (artigo 103.2), e para o Fundo de Emergéncia Municipal

(artigo 115.2), no montante de 5.600.000 euros.

A esta Direcdo-Geral é cometida, nos termos legals, a gestdo e o processamento das dotacées afetas acs
diferentes tipos de transferéncias para a Administracdo Local, designadamente fundos municipais e das
freguesias, dreas metropolitanas, cooperagaoc tecnica e financeira e fundo de emergéncia municipal e
remuneracdes dos membros das Juntas de Freguesia, designadamente as verbas identificadas no

paragrafo anterior.

Dada a natureza do orcamento das Transferéncias para as Autarquias Locais (TAL), descrita

anteriormente, a execucio arcamental é aproximadamente 100%,

Constata-se que cerca de 88,5% das transferéncias efetuadas foram de natureza corrente — fundos
municipais (Fundo de Equilibric Financeiro (FEF), IRS e Fundo Social Municipal (FSM) e Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF), Areas Metropolitanas, Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) e

Remuneragdo dos Membros das Juntas de Freguesia.

As transferéncias de capital representam cerca de 11,5% do total transferido e respeitam ao FEF de
Capital, Cooperacdo Técnica e Financeira dos Municipios e Freguesias bem como ao financiamento das

Areas Metropolitanas e Associagbes de Municipios (comunidades intermunicipais).
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O quadro seguinte regista todas as transferéncias efetuadas para a Administracdo Local,

Quadro 2: Transferéncias efetuadas para a Administragdo Local no ano de 2020

&7

oS

no ano de 2020,

{em euros)

Natureza da despesa

f

‘Dotagso iniciall

s j;B"o"tja;g_Ep. :o-gﬁﬁﬂ}' Ca

S_a‘lfd-b- il

O

i 5 ; ) L A3} N
Fundo Sacial Municipal {Continente) 153 340 165,00
Fundo Social Municipal (R, A. Agores) 5 370 404,00,
Fundo Social Municipal (R, A, Madeira) 4 615 398,00
Fundao de Equilibrio Financeirg (Cantinente) 1658925322,24
Fundo de Equilibrio Financeiro (R, 4. Acores) 84 657 963,00
Fundo de Equilibrio Financeiro (R. A, Madeira) 53 543 935,00
Lei 73/2013 - Excedente - Freg. Continente 19 336 807,00
Lei 73/2013 - Excedente - Freg, RAA 1124 525,00
Lei 73/2013 - Excedente - Freg. RAM 391 770,00
Fundo de Financiamento das Freguesias (Continente) 197 685 737,00
Fundo de Financiamento das Freguesias [R. A. Agores) 6 168 156,00

2 704 821 935,00 2704 821 935,00 0,00 88,5% 2 905 665,63 99,89%
Fundo de Financiamento das Freguesias {R. A. Madeira) 3 966 417,00
Participagdo IRS (Continente) 438 823 276,28
Participagio IRS (R _A. Acores) ! 7 582 083,00
Participagio IRS (R A. Madeira) 7330 213,00,
Participagdo IVA (Continente) 62 158 065,95
Freguesias de Lisboa ! 37146 234,81
Remuneragées dos Eleitos Locais [Continente) 7913 177,00
Remuneragdes dos Eleitos Locals (R, A, Agores) 37 000,00
Remuneracies dos Eleitos Locais (R. A, Madeira) 2593 000,00
Fundo de Emergéncia Municipal 3 566 150,90
Despesas Correntes 2 753 974 800,18
Fundo de Equilibrio Financeiro {Continente) 189017 235,37,
Fundo de Equnlr‘ﬁrio Financeiro (R. A. Acores) 9 406 438,00
Fundo de Equilibrio Financeiro [R. 4. Madeira) 5949 213,00

Lei /3/2013 - Excedente - Mun. Continente 136 841 477,00,

Lei 73/2013 - Excedente - Mun. RAA TS 600 363 851 220,00 0,00 6 899 005,00 11,5% 4500 972,73 98,76%

Lei 73/2013 - Excedente - Mun, RAM 3132 946,00,
Cooperacio Técnica - Municipios 1576 689,44
Cooperagao Técnica - Freguesias 918,00
Areas Metropolitanas e Associagfes de Municipios 6526 325,46
Despesas de Capital 359 350 247,27
[ TOTAL 3068 673 155,00 2 088 673 155,00 R e e T 7,405 638,36| 99,70%

1
! >E<res montantes referem-se a operacoes de tesourar

" Estes m ontantes referem-se a operacées de tesouraria e s3o transfaridos para a DGAL via Autoridade Tributéria, ref,

a e sdo transferidos para a DGAL via Autoridade Tributéria, ref

erentes as receitas de IRC e/ou IMI do Municipio de Lishoa

erentes a participacio variavel no IRS nas Regides Autdnemas dos Acores e da Made)|

Refira-se que o montante de 2 905 665,63 euros, ndo executado, corresponde a verbas nio utilizadas do

FEM, bem como de retencdes efetuadas, neste &mbito, por

incumprimento dos contratos de

financiamento, e ainda de montantes n3o executados por conta das retencdes efetuadas a munic! ipios e

freguesias por conta do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, rubricas cuja execucido

decorre da apresentacio de despesas e/ou solicitagdes por parte das autarquias locais.
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O saldo orgamental de capital, no montante de 4 500 972,73 euros, verifica-se na medida em que ndo

foram apresentadas despesas no montante total previsto no dmbito dos contratos de Cooperagdo

Técnica e Financeira com Municipios e Freguesias, e das retencdes efetuadas por incumprimento de

Quadro 3: Sintese fluxos de caixa DGAL em 2020

{em euros)

saldo da geréncia anterior ,
__|Execucdo orcamental

| 119688844 |Despesas oramentais | I
o000 o Correntes _|2701916 269,37
T | SRR S Capital | 35935024727
OperagBes de tesouraria | o

3 061 286 516,64

_[Naposseda Tesouro - RP

__|Operacdes detesouraria | 119688844

64 710 560,90

ementals L Saldoparaagerénciaseguinte] :__.__",Mi__.. . 1284758,24
. [Camentes ___.fliﬁz% 916 269,37 s Execucdo orcamental ,L,i__'__',w e
e .|| E 3598spaaray) ) ﬁ,.__..'ﬂ_‘if’_%??ﬂ‘?.IGE_EQIO;E,—;-~ A R

o Outras ... ) o Operagdes de tesouraria 1284 758,24 T i
}0_;@5%@53@rgrr_i_a____"ﬂi | 64798430,70 ﬁOutE__ B | 0,00[
,,,,,,,,,,,,,,,,,, b motal  [stazzensssgs] . TotAll  [3127261835,78)

Fonte. GERFIP

contratos de financiamento e/ou protocolos de modernizagdo administrativa.

Relativamente a sintese do fluxo de caixa, os movimentos referentes as operacdes de tesouraria e
descritas no quadro infra, referem-se as retengGes ao abrigo da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, Fundo
de Regularizagcdo Municipal (FRM), deducdes por incumprimento da realizagio dos PMDFCI - Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e Deveres de Informacdo, as transferéncias de verbas
provenientes da Autoridade Tributaria para as Freguesias de Lisboa, nos termos do art.2 80.2 da LOE 2018
e dos montantes referentes ao IRS das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira. A decomposicio

dos movimentos referidos estdo descritos no quadro infra.

Quadro 4: Sintese dos movimentos financeiros das operagdes de tesouraria - TAL 2020

87 988,95 o 5 |

PAEL/MRSFGC

988,95
L DTETELOE 52522621  530432,96 111574,63 111 574,63 |
TAL S 992 118,11 64 273 204,49 64 092 138,99 1173 183,61 2 623 887,50
Retengdes - Deveres de Informacao - 57012000 10 461 446,00 1103156600 e ]
\Retengfes CSTAF . 13562128 54496572 | 54498572 135 621,38
Retencdes CTF _ I 619115 7619115 LI oy
Retencdes FEM 9239,78 32923978
M 1238155 oo B2048003 1338155 87045003
|CTF/CRO 222898 - ZovRide A - Sy

o Z17089, 00, o

a1 27176620 e e
IRS da Regido Autonoma dos . SRR R e e e e DBRG B
IRS dla Regido Autdnoma da Madeira - ‘ 7312 564,00
/ i i 37146 234,81

3. Fiabilidade dos Sistemas de Informac&o

A plataforma de sistemas de informacio e comunicagéo desta Direcdo, respondem de forma eficiente

aos desafios a curto e médio prazo, através de servicos informaticos, sistemas de informacio, aplicaces
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e conteldos online via Internet e aplicacdes internas de backoffice. A informacdo é acedida por
utilizadores internos e externos, nomeadamente: governo, municipios, freguesias, organismos da
administracdo central (DGO, IGF, etc), local e publico em geral, assegurando a interoperabilidade
necessaria de vérios tipos de informagdo com conteudos de elevado interesse para a gestio e
acompanhamento dos processos de negdcio desta Diregdo Geral, disponibilizando a informacdo em
tempo Util de forma centralizada e online via Internet, conseguindo assim a desmaterializacdo dos fluxcs

de informagéo entre DGAL e entidades externas.

A integracdo de vérios processos num sistema de informagdo com os instrumentos necessarios para as
areas de gestdo financeira, patrimonial, administrativa e outros tem sido uma estratégia conseguida ao
longo destes anos com o objetivo de por fim a desarticulacioc e desintegragdo de algumas aplicactes
ainda em uso nesta Direcdo. Procura-se assim, garantir a eficiéncia e a qualidade necesséria no
acompanhamento dos vérios processos com que a DGAL se articula, prevendo-se a curto prazo, melhorias
significativas de funcionalidade, desempenho, acessibilidade, disponibilidade e aumento na capacidade

de resposta dos servicos prestados.

4. Os Atuais Sistemas de Informacio Utilizados na DGAL

Os atuais sistemas de informac3o utilizados na DGAL respondem as necessidades das varias dreas de
forma adequada através da informacdo centralizada disponivel nas vérias bases de dados instaladas nesta

Diregdo, garantindo os seguintes pontos:

- Acesso a informagéo é efetuado pelos utilizadores (internos/externos) devidamente credenciados
inseridos em perfis aplicacionals com acesso as varias dreas, tendo sido reforcada a seguranca de

autenticagdo de utilizadores e transacdes de dados;

- Dado o elevado ndmero de utilizadores com acesso aos tipos de informac3o, a fiabilidade e robustez, é
garantida através da disponibilidade total, em termos do acesso e da gestdo da informacdo armazenada

nas bases de dados;
Sistemas aplicacionais disponiveis:

e SISAL (Sistema de Informacio do Subsetor da Administragdo Local): sistema de recolha de
informacéo das entidades pertencentes ao subsetor da administragdo local, exigida nos termos
do novo sistema contabilistico (SNC-AP).

® SIIAL (Sistema Integrado de Informac&o da Administracio Local) /Informacgdo Financeira: sistema
central de recolha e validagio da informagéo financeira e n3o financeira das autarquias, com
gestdo partilhada, que beneficia as entidades da administracdo local autdrquica e da

administragdo do Estado e os particulares.
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® SIIAL: sistema integrado de informacdo e gestdo centralizada de entidades/utilizadores para a
Administragdo Central, Local e cidad3o.

® PEPAL: sistema de gest3o do programa de estagios profissionais da administracdo local. Sistema
que engloba todas as funcionalidades de gestdo do ciclo de vida dos estagios ao abrigo do
programa, desde o registo dos avisos de oferta, até & avaliacdo final,

® Gestdo de Transferéncias: gestdo das transferéncias para as Autarquias Locais e outras entidades
financiadas pela DGAL.

® PE: gestdo de candidaturas e projetos no dmbito Programa de Equipamentos Urbanos de
Utilizacdo Coletiva.

® CTF: gestdo no dmbito da Cooperagdo Técnica e Financeira com os municipios, freguesias e
respetivas associages.

* Eleitos Locais: suporte as Remuneragdes dos Eleitos Locais das Freguesias, através da recolha de
informacdo pertinente para o célculo da remuneracdo mensal de cada um dos eleitos.

e Bl Business intelligence das areas de negocio desta Dire¢fo, disponibiliza aos utilizadores o
acesso a informacgdo com base em dados residentes em diferentes bases de dados em tempo
real, através da criacdo rapida de vérios cenarios em relatorios de facil compreensio com vérios
niveis de detalhe das 4reas de negocio,

® Gestdo Documental: gestdo de documentacio relativa ao expediente interno e externo da DGAL.
O processo de gestdo documental é efetuado através de um sistema instalado, com fluxos e
processos completamente desmaterializados, permitindo um encaminhamento eficaz para os
varios departamentos.

® SIGE: sistema de gestdo de entidades. Gestdo centralizada de entidades DGAL (municipios,
freguesias, associacdes de municipios, servicos municipalizados, etc.) transversais a varias
aplicagbes da DGAL. Possibilitando ainda a operagdo e monitorizagdo de utilizadores, perfis,
privilégios, grupos e aplicacBes informaticas da DGAL,

® SIRJUE: Osistema de informacio designado por SIRIUE, disponivel via Portal Autdrquico, permite
a tramitacdo desmaterializada das consultas &s entidades externas aos municipios, da
Administracdo Central, direta e indireta, nos procedimentos consagrados no regime juridico da
urbanizagdo e da edificacio.

e Portal Autdrquico: Web site, visa contribuir para um melhor relacionamento entre 3
Administragdo Publica Local Autdrquica e Central do Estado, assim como possibilitar uma f4cil

partilha da informac3o a todos os interessados, publicos e privados.

Ainfraestrutura tecnoldgica através dos seus componentes cumpre cs seguintes pontos:
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e Corresponde ao desempenho necessario, permite uma gestio eficaz, é escaldvel, garante alta
disponibilidade, tem padrdes de seguranca reconhecidos internacionalmente;
e Permite mecanismos de autenticacdo e certificacdo;
¢ Expansibilidade - suporta a expansdo do sistema proposto, sem alteragdes profundas na
arquitetura de base;

* Alta capacidade de armazenamento em Storage centralizada com alta disponibilidade:;

® Sistemas de bockups para reposicdo de sistemas operativos e de base de dados.

Lisboa, 8 de junho de 2021

A Diretora-Geral O Subdiretor-Geral
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(Dr.2 Sénia Ramalhinho) (Dr. José Moreira)
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